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COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 50
SEDUTA PUBBLICA DEL 30 LUGLIO 2015

OGGETTO: Approvazione del Bilancio annuale 2015 e Bilancio pluriennale 2015-2016-
2017 con funzione autorizzatoria, ai sensi del’Art. 174 del D.Lgs. n.
267/2000 TUEL — Relazione previsionale e programmatica triennio 2015-
2016-2017 — Schema di bilancio armonizzato di cui all'allegato n. 9 del
D.Lgs. n. 118/2011 con funzione conoscitiva.

PRESIDENZA: Presidente Di Marcantonio Bruno.

L’anno duemilaquindici, il giorno 30 del mese di luglio alle ore 09.30 e segg. nel Palazzo
Comunale, si ¢ adunato il Consiglio Comunale in seduta pubblica convocato previa trasmissione
degli inviti giusta prot. nr.72679 del 23 luglio 2015 e nr. 73046 del 24 luglio 2015 come da relate
del Messo Comunale inserite in atti, per I’esame degli argomenti iscritti all’ordine dei lavori e
indicati nei medesimi inviti.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.ssa Elena Palumbo.

Partecipano alla seduta, ai sensi dell’art.25 del regolamento per I’organizzazione ed il
funzionamento del Consiglio Comunale, gli Assessori Comunali.

1l Presidente dispone che si proceda all’appello dei Consiglieri per la verifica del numero
degli intervenuti.

Eseguito I’appello nominale risultano:

P A P A
TERRA Antonio X CASARI Daniele X
DE MAIO Pasquale X MARTELLI Giovanni X
DI LEONARDO Fabio X CAPORASO Luana X
VITTORIANO Maria Grazia X ROMUALDI Nello X
TUMEO Salvatore X BOI Roberto X
DI MARCANTONIO Bruno X TERZO Carmelo Antonio X
FORCONI Mario X GALANTI Albina X
D’ALESSANDRO Alessandro X BAFUNDI Giovanni Antonio X
BIOLCATI RINALDI Michela X LA PEGNA Vincenzo X
ALFANO Gennaro X PORCELLI Carmela X
ZANLUCCHI Angelo X GIOVANNINI Vincenzo X
CAISSUTTI Renzo X TOMASSETTI Monica X
PISTOLESI Ornella X
20 | 5

1l Presidente, constatato che il numero degli intervenuti & sufficiente per la validita della seduta,
dichiara aperta la seduta.



OGGETTO:

Approvazione del Bilancio annuale 2015 e Bilancio pluriennale 2015-
2016-2017 con funzione autorizzatoria, ai sensi dell’Art. 174 del D.Lgs.
n. 267/2000 TUEL - Relazione previsionale e programmatica triennio
2015-2016-2017 - Schema di bilancio armonizzato di cui all'allegato n. 9
del D.Lgs. n. 118/2011 con funzione conoscitiva.

Espone il punto all’ordine del giorno 1’Assessore Mastrofini R.

PREMESSO:

IL CONSIGLIO COMUNALE

* che dal 01.01.2015 ¢ entrata in vigore la nuova contabilita armonizzata di cui al D.Lgs. 23
giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;

* che I'Art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dal
D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, dispone che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio
di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di
competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

* che il Comune di APRILIA non ha partecipato al periodo di sperimentazione di cui all’ Art.
78 del D.Lgs. n. 118/2011;

RICHIAMATO Tart. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs.
126/2014, ed in particolare:

DATO ATTO

Comma 12, secondo cui dal 01.01.2015 gli enti locali di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 adottano gli schemi bilancio e di
rendiconto vigenti nel 2014, che conservano valore a tutti gli effetti giuridici,
anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, ai quali affiancano quelli
previsti dal comma 1 del medesimo art. 16, cui @ attribuita funzione conoscitiva.
11 bilancio pluriennale 2015-2017 adottato secondo lo schema vigente nel 2014
svolge funzione autorizzatoria. Nel 2015, come prima voce dell'entrata degli
schemi di bilancio autorizzatori annuali e pluriennali e inserito il fondo
pluriennale vincolato come definito dall'art. 3, comma 4, del D.Lgs. 118/2011,
mentre in spesa il fondo pluriennale ¢ incluso nei singoli stanziamenti del
bilancio annuale e pluriennale.

Comma 13, il quale prescrive che il bilancio di previsione relativo all'esercizio
2015 predisposto secondo lo schema di cui all'allegato 9 al D.Lgs. 118/2011 sia
allegato al bilancio di previsione avente natura autorizzatoria, cioe agli schemi
DPR 194/1996.

Comma 14 secondo cui, a decorrere dal 2016, gli enti di cui all'art. 2 adottano gli
schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

pertanto che, per effetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio

risultano cosi articolati:

bilancio di previsione annuale dell’esercizio finanziario 2015 redatto secondo gli
schemi di cui al DPR 194/1996, che conserva valore a tutti gli effetti giuridici,
anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017 redatto secondo gli schemi di cui al
DPR 194/1996, che conserva valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo
alla funzione autorizzatoria;

Relazione Previsionale Programmatica redatta secondo gli schemi di cui al DPR
326/1998;




e bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017, che assume solo
funzione conoscitiva, costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di
competenza e di cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle
spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi, e dai
prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri;

CONSIDERATO che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs.
118/2011, é prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e
programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato D.Lgs. 118/2011 e la reintroduzione
della previsione di cassa, che costituira limite ai pagamenti di spesa, da correlare ai
vincoli di finanzia pubblica, con particolare riferimento agli obiettivi imposti dal patto
di stabilita interno;

DATO ATTO che l'unita di voto per l'approvazione del bilancio di previsione finanziario
armonizzato € costituita dalle “Tipologie” per I'entrata e dai “Programmi” per la spesa;

CONSIDERATO che dal 01.01.2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita
finanziaria sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio
generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e
passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con
l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza;

DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le
previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio, sia negli schemi di cui al DPR
194/1996 che negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, si riferiscono agli
accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il
bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, limitatamente agli schemi
armonizzati, mediante la voce “di cui FPV”, 'ammontare delle somme che si prevede
di imputare agli esercizi successivi;

DATO ATTO inoltre che, sempre con riguardo agli schemi di bilancio armonizzati, sono iscritte in
bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di riscuotere o delle spese di cui si
autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni
fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui;

DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle
richieste dei Dirigenti Responsabili dei servizi e sulla base delle indicazioni fornite
dall’ Amministrazione, tenuto conto delle esigenze dei servizi e degli obiettivi di
gestione da perseguire per I'anno 2015;

CONSIDERATA l'attuale situazione economica generale e i notevoli cambiamenti a livello
normativo che impattano direttamente sul bilancio dell’Ente: si pensi all’evoluzione nel
campo dei tributi locali ed alle incertezze sulle risorse provenienti dallo Stato, soggette
a forti tagli e compensazioni, non ultimi quelli rilevanti disposti con la Legge 23
dicembre 2014 n. 190 (Legge di stabilita 2015);

DATO ATTO pertanto che lo schema di Bilancio di Previsione 2015 & stato predisposto in un
contesto economico-finanziario sempre piu difficile;

CONSIDERATO che restano severi i limiti imposti dal patto di stabilitd interno per il triennio
2015-2017, che continuano a comportare la difficolta di autorizzare spese anche
disponendo di fondi propri;

DATO ATTO che il programma annuale e triennale delle opere pubbliche & stato approvato dalla
Giunta Comunale con atto deliberativo n. 24 del 09/02/2015, nonché successivamente



variato con delibera n. 78 del 23/03/2015, e che lo stesso & stato pubblicato all’albo
pretorio online, rimanendovi per 60 giorni, cosi come prescrive la normativa in materia
di opere pubbliche;

RICHIAMATO T'art. 1, comma 169, L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli

enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro Ia data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche
se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato,
hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il
suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”;

VISTE le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2015, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio
Comunale, come di seguito elencate:

ORGANO | N¢ DATA OGGETTO

Consiglio 44 30/07/2015 | Aliquote Add. IRPEF 2015

Consiglio 45 30/07/2015 | Aliquote IMU 2015

Consiglio 46 30/07/2015 | Aliquote TASI 2015

Consiglio 47 30/07/2015 | Piano Finanziario e Aliquote TARI 2015

Giunta 161 | 03/06/2014 | Tariffazione TOSAP 2014, valida anche per il 2015

Giunta 16 14/01/2005 | Tariffazione ICP, valida anche per il 2015

VISTE

VISTA

inoltre le seguenti deliberazioni:

* Destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per
violazioni al Codice della Strada - art. 208 CDS relative all'anno 2015 -
deliberazione Giunta Comunale n. 23 del 09/02/2015;

e Verifica quantita e qualita delle aree fabbricabili da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie ai sensi delle Leggi n. 167/82, n. 865/71 e n. 457/78
e determinazione dei relativi prezzi di cessione - deliberazione di Consiglio
Comunale n. 48 del 30/07/2015;

* Piano triennale del fabbisogno di personale 2015-2017 e piano annuale delle
assunzioni 2015 - deliberazione Giunta Comunale n. 44 del 24/02/2015;

* Piano delle azioni positive per le pari opportunita ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs.
n. 198 del 11 aprile 2006 - deliberazione Giunta Comunale n. 43 del 24/02/2015;

¢ Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari di cui all’art. 58, comma 1°
del D.L. n. 112/2008 - deliberazione Consiglio Comunale n. 28 del 11/06/2015;

e OServizi a domanda individuale - Determinazione del tasso di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi per I'anno 2015 - art. 172
D.Lgs. 267/2000 - deliberazione Giunta Comunale n. 69 del 17/03/2015;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia, con riferimento al Rendiconto 2014;

CONSIDERATO che I’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1,

VISTA

del D.Lgs. n. 267/2000 e pertanto non & tenuto a rispettare il limite minimo di
copertura del costo complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36%
dall’art. 243 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 267/2000;

la certificazione rilasciata dal Dirigente Responsabile del Servizio Personale in merito
al rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma 557 dell’art. 1 della Legge
296/2006 (Allegato n. 10);



EVIDENZIATO che gli obiettivi programmatici di competenza mista per il triennio 2015/2017

(Allegato n.09) risultano essere pari a:

dati in €/000 2015 2016 2017

Obiettivo € 479 € 2.984 € 2.876

VISTO

il prospetto richiesto dall’art. 31 comma 18 legge 183/2011 contenente le previsioni di
competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno, sulla
base delle previsioni di entrata e di spesa per la parte corrente ed incassi e pagamenti
per la parte capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, previsioni di
cassa sottoscritte dai Dirigenti e dai Responsabili di Servizi, ciascuno per la parte di
propria competenza, e coincidenti per il primo anno con le previsioni di cassa iscritte
nel bilancio armonizzato;

DATO ATTO che dal prospetto di cui sopra emerge la coerenza delle previsioni di bilancio con gli

VISTO

VISTI

VISTA

VISTA

VISTA

obiettivi del patto di stabilita interno per il triennio 2015-2016-2017;

I'elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2015-2017, e verificata la capacita di
indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, cosi
come dimostrato nella Relazione previsionale e programmatica;

i bilanci delle societa partecipate dall’Ente relativi all’esercizio 2013;

la Deliberazione Consiliare n. 22 del 19/05/2015, con cui & stato approvato il
rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2014;

la Deliberazione di Giunta n. 134 del 19/05/2015, con cui & stato approvato il
riaccertamento straordinario dei residui alla data del 1° gennaio 2015;

la Deliberazione di Giunta n. 162 del 16/06/2015, con cui & stato rinviata all’ esercizio
2016 l'adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e il
conseguente affiancamento alla contabilitad finanziaria, ai sensi dell’Art. 3, comma 12,
del D.Lgs. n. 118/2011;

CONSIDERATO che il progetto di Bilancio & stato redatto nell’osservanza delle disposizioni

vigenti in materia, comprese le normative che impongono tagli di spesa alle pubbliche
amministrazioni (DL n. 78/2010; DL n. 95/2012, Legge n. 228/2012, DL n. 101/2013,
DL n. 66/2014);

DATO ATTO:

del D.M. 13 maggio 2015 che ha stabilito per 'anno corrente il differimento al 30 luglio
2015 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione da parte degli enti
locali;

che I'Organo di Revisione dell’ente ha espresso parere favorevole alla proposta di
bilancio in argomento ed ai suoi allegati (Allegato n. 11);

che il deposito degli schemi di bilancio di previsione 2015 ed allegati, nonché degli atti
contabili precedentemente citati & stato effettuato ai membri dell’organo consiliare con
nota prot. n. 67775 del 09/07/2015, coerentemente con le tempistiche disciplinate da
Statuto e Regolamento di contabilita;

che gli atti contabili di programmazione sono stati esaminati e discussi dalla
Commissione Consiliare per gli atti di programmazione finanziaria nella seduta del
21/07/2015;



TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, cosi come @ previsto dall’art. 174 del D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, proporre al Consiglio Comunale I'approvazione del Bilancio
annuale 2015, del Bilancio pluriennale 2015-2016-2017 con funzione autorizzatoria,
della Relazione previsionale e programmatica per il triennio 2015-2016-2017 e dello
Schema di bilancio armonizzato di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 con funzione
conoscitiva;

ACQUISITO:

» il PARERE FAVOREVOLE del Dirigente del servizio interessato in ordine alla regolarita
tecnico-amministrativa, ai sensi dell’ Art. 49 del D.Lgs. n.267/2000;

e il PARERE FAVOREVOLE del Dirigente del Settore II - Finanze e Tributi in ordine alla
regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'Art. 49 del D.Lgs.
n.267/2000;

« il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

« ilD.Lgs.n. 118/2011;

+ il Regolamento Comunale di Contabilita;
» lo Statuto dell’Ente;

Il presidente del Consiglio Comunale B. Di Marcantonio esce dall’aula e le funzioni vengono svolte
dal Vice-Presidente del Consiglio Comunale L. Caporaso.

Seguono diversi interventi da parte di alcuni Consiglieri Comunali tra cui le dichiarazioni di voto
dei Consiglieri:

Tomassetti M.:- Una volta ad Aprilia qualche anno fa, per Aprilia estate si faceva "crepino gli
artisti" che rispetto agli shopping day era tutta un'altra cosa ma cerchiamo di guardare avanti e di
non ricordare un passato lontano. Questo intervento sul bilancio ad un Consiglio Comunale un po'
stanco, ad un centro destra totalmente assente tranne il consigliere Bafundi, quindi indifferente
rispetto a questo atto cosl importante e anche al pubblico che ormai non ci serve pitt e non diciamo
che ci segue su Internet perché non ci seguono neanche li, quindi stiamo entrando nella fase
dell'autoreferenzialita e io sottopongo quattro dati: no Aser, no Turbogas, no Acqualatina. Forse
lei assessore questi slogan non se li ricorda perché non era qui ma sono degli slogan risalenti
all'inizio dell' Amministrazione della coalizione civica. Adesso ci troviamo con un bilancio
immobile, siamo paralizzati e ci troviamo con un bilancio in cui il dato centrale sono le
osservazioni e i suggerimenti dei Revisori, perché l'assessore per trovare il pareggio ha dovuto
indicare sempre i famosi proventi da permessi per costruire di 294.000 euro; 1.400.000 dall'evasione
tributaria e 360.000 euro per sanzioni al C.d.S., nonché 1.000.000 sui canoni patrimoniali non
ricognitori, quindi il Collegio ci dice che entro il 30 settembre, quindi entro 60 giorni dobbiamo
tornare in Consiglio Comunale per vedere quanto queste previsioni sono corrette. Detto questo, sul
bilancio penso che noi abbiamo detto veramente tutto assessore, dopo che questa mattina abbiamo
evidenziato che & aumentata la pressione fiscale e quelle sono le entrate che dovrebbero realizzarsi.
Dopo che abbiamo evidenziato la privatizzazione della gestione dei tributi, perché per quanto
questa Amministrazione voglia dire che non ¢ cosl in realtad se non fosse stato cosi noi non
avremmo il problema della sentenza del Tar nel merito, che ingombre per capire che fine faranno
le entrate del nostro ente, perché questa cosa non sarebbe preoccupante per noi, invece il Sindaco
deve ricorrere all'affidamento diretto, per cui poi andremo a vedere in che limite verra fatto questo
affidamento diretto, perché gia una precedente societa ha avuto diversi incarichi con diverse
somme di denaro che sono state riconosciute. Non abbiamo una quantificazione di quanto
abbiamo speso per fare la gara e tutta la parte iniziale di questa esternalizzazione dei tributi e
quanto poi ci verra a costare effettivamente anche in termini di procedura davanti al Tar, che mi
dispiace per il Sindaco ma purtroppo i giudici entrano nel merito e non sempre vanno a favore di
chi ritiene di stare nel giusto e nella nostra speranza dovrebbero quanto meno riuscire ad essere



obiettivi. In questo bilancio sostanzialmente di margini di manovra non ne abbiamo, possibilita di
errori molte; possibilita di aver gonfiato le cifre lo andremo a vedere entro il 30 settembre e
secondo noi sono state gonfiate e di conseguenza, senza che questa sia una novita per questa assise
immagino, gia vi anticipo che noi non potremo che non votare contro questo bilancio di previsione
proprio per queste motivazioni. In ogni caso ci riserviamo eventuali interventi successivi sperando
che anche da parte della maggioranza vi sia qualche intervento per convincerci che poi questo
bilancio cosi male non é.-

Giovannini V.:- Siamo a conclusione di un provvedimento importante, perché poi il bilancio di
previsione @ lo strumento piu importante di una Amministrazione, quindi & giusto che ognuno di
noi oggi commenti e dica qualcosa prima di andare al voto. o ribadisco un po' di concetti che gia
ho espresso prima. Secondo me & un bilancio molto ristretto e non vedo un bilancio che possa dare
una prospettiva a questa citta, ma forse & dovuto anche al fatto che oggi i Comuni stanno tutti in
difficolta, prima il Sindaco diceva anche che molti Sindaci sono caduti in questa Provincia, un po'
per beghe politiche ma un po' anche perché é difficile governare in quanto viviamo un momento
non tanto felice e lo sappiamo quindi fare i bilanci diventa complicato. Poi ¢ normale che si
possono fare delle scelte diverse, noi ritenevamo che forse si poteva investire su qualche settore
diverso ma poi alla fine il bilancio lo fa la maggioranza, quindi & giusto che faccia le proprie
considerazioni. Su alcune vicende sono un po' stimolato, perché poi raccontiamo a questa citta
varie cose e voglio fare un ultimo passaggio che ha segnato la storia di questa citta. Alcune vicende
non si possono semplificare in questa maniera, quindi io ritengo che anche quando si fanno degli
incontri, l'assessore parlava di sette incontri su questa vicenda relativa alla centrale Turbogas ma io
penso che sarebbe stato forse giusto ed utile che questo incontro fosse stato un po' piu aperto,
perché credo che un argomento del genere meritava forse una discussione diversa, anche perché io
ricordo che in passato su questa vicenda il Comune aveva le porte aperte e chiunque poteva dire la
propria sulla vicenda della centrale perché la citta era tutta contro la realizzazione di questa opera
e anche chi governava era contrario cosi come lo erano i movimenti e l'assessore non so e stata
anche il Presidente di quel movimento, comunque diciamo che c'era una larga partecipazione di
tutti, quindi forse quel percorso doveva continuare in quel modo perché poi & vero che la legge ci
dice che ci dobbiamo prendere i 400.000 euro ma uno vuole anche ragionare su una vicenda
importante e seria come questa e magari qualche dettaglio piit preciso sarebbe utile averlo. Anche
per quanto riguarda il discorso della differenziata, & vero che siamo partiti e nei borghi c'¢ una
percentuale abbastanza alta e funziona, perd anche il centro ha bisogno di partire e alla fine
abbiamo una media del 25% e io in Provincia guardavo i dati Comune per Comune e Aprila risulta
al 20%...

Giovannini V.:- Sono dati dell'anno precedente? Allora quest'anno andremo al 40%? Beh questa &
una buona notizia, perché il 20% & un po' basso mentre con il 40% cominciamo ad avvicinarci a
quei parametri di meta percorso. Poi io ritengo che su vicende particolari ci dovrebbe essere piu
partecipazione, perché su vicende come la Turbogas o la Multiservizi, ecc., secondo me il confronto
deve essere fatto sempre insieme e cercare di argomentarlo insieme. In un momento cosi difficile il
Pd gia l'anno scorso aveva pensato di attingere dalla CEE e noi un anno fa presentammo una
proposta di emendamento con il quale chiedevamo a questa Amministrazione di investire sullo
sportello Europa, perché & li che sono le risorse, quindi presentammo un emendamento chiedendo
di rafforzare questo sportello con delle risorse pari a 20.000 euro. Purtroppo quell'emendamento fu
bocciato e oggi vedo che questo emendamento viene riproposto dalla maggioranza pari, pari e
vedo che hanno capito la bonta del medesimo seppure un anno dopo. Cosi come il discorso degli
affitti, & anche il discorso dello sportello Europa...

Giovannini V.:- Poi volevo capire questi 20.000 euro da dove vengono presi, perché non c'¢ la
specifica. Quando abbiamo presentato l'emendamento, noi abbiamo specificato anche dove si
sarebbero dovuti prendere i soldi, comunque a prescindere dall'emendamento io vorrei dire che
quando noi presentiamo degli emendamenti cercate di capire la bonta della cosa, perché noi gia un
anno fa avevamo capito l'importanza di rafforzare uno sportello come quello, perché bisogna
cercare le risorse al di fuori e quindi il Comune di Aprilia fa bene a rafforzare quello sportello.



Detto ci6 comunque noi questo bilancio lo riteniamo un bilancio senza sviluppo e senza
prospettive per questa citta, quindi & come se ci fosse un Commissario ma ¢ dovuto a varie
circostanze e i0 non voglio dare al 100% la responsabilita a questa Amministrazione, perché e
giusto che si dicano le cose come stanno; le difficolta ci sono e le sappiamo riconoscere, pero forse
noi ci aspettavamo qualche cosa in piit. Secondo me i servizi in questa citta sono scesi come qualita
e come quantita e si percepisce, quindi per questi motivi il nostro voto sul bilancio sara negativo.-

Biolcati R-M.:- Io comincio dall'intervento dell'assessore in merito alla mozione e sono totalmente
d'accordo, tra le altre cose ho avuto anche la fortuna di essere presente quando Zingaretti ha fatto
la presentazione di questi finanziamenti all'Auditorium e penso che sia I'unica via che ci rimane
visti 1 tagli a tutti 1 livelli che subiamo, quindi per un Comune che ha voglia di fare qualche
scommessa per realizzare qualcosa sicuramente i fondi europei sono una risposta ottima in questo
momento, quindi potenziare lo sportello Europa credo che sia un'ottima idea quindi per quanto
riguarda l'emendamento intanto mi esprimo dicendo che noi siamo favorevoli. Per quanto
riguarda il bilancio in genere, mi rendo conto della difficolta che hanno avuto gli uffici, I'assessore
e il dirigente nel redigere un bilancio con cosi pochi fondi e con cosi pochi strumenti rispetto a
quello di cui oggi nostra citta avrebbe bisogno. E stato un lavoro duro ma sicuramente perd va
premiato lo sforzo fatto per i risultati ottenuti. Chiaramente 'opposizione ha detto il contrario ma
d'altronde il bilancio & anche l'atto su cui una Amministrazione si caratterizza e io condivido le
scelte fatte con questa manovra e con questo bilancio di previsione. Tra le altre cose anche questa
mattina ho sentito qualche intervento sui servizi sociali che voi sapete sono la mia passione e non &
assolutamente vero che ci sono stati dei tagli, perché il sociale @ il settore che & rimasto e per non
tagliare sul sociale abbiamo dovuto far fare sacrifici ad altri settori e certo che tagliare oggi il
sociale sarebbe stato davvero un qualcosa di grave. Io mi sento di dire in questo senso, che
apprezzo molto gli sforzi fatti, @ un bilancio che con le possibilita che ci sono state date e che sono
state assolutamente esigue rispetto a cid di cui avevamo bisogno, sono stati fatti miracoli per
ottenere quello che oggi stiamo per approvare. In ultimo mi rivolgo all'assessore e all'ultima
mozione presentata, perché volevo fare una proposta piu che altro, da lanciare nel dibattito e non
ho ritenuto opportuno presentare un emendamento o quant'altro perché & una cosa che riguarda
pitt l'annualita successiva, perd mi sono trovata negli ultimi giorni, con diverse famiglie e anche
con un appello uscito sulla stampa la settimana scorsa fatto da un'associazione locale, dove
chiedono un po' di attenzione rispetto ad una difficolta che stanno attraversando le famiglie sul
territorio rispetto al prolungamento della mensa scolastica per la scuola dell'infanzia fino al 30
giugno, perché di fatto I'attivita prosegue e il servizio invece viene interrotto prima. Allora le
famiglie ci chiedevamo se fosse possibile andargli incontro, io quando mi sono trovata in questi
dibattiti le commissioni si erano gia tenute, quindi presentare una mozione o un emendamento mi
sembrava prematuro visto che ormai giugno era passato quindi se ne riparlera per il giugno 2016,
pero mi sento di chiedere all'assise, all'assessore e al Sindaco, di prendere in considerazione questo
aspetto e magari inserirlo nell'assestamento per il triennio successivo e magari verificare se c'¢ la
possibilita di fondi e quant'altro per dare una risposta, perché poi si tratta di un periodo molto
breve. Mi sembra una richiesta della quale mi posso fare portavoce volentieri e colgo l'occasione
anche per fare la dichiarazione di voto cosi non riprendo la parola. Dopo tutto quello che ho detto
mi sembra evidente e si pud sicuramente evincere che il Terzo Polo votera favorevolmente questo
bilancio.-

Bafundi G.A.:- L'assessore si & dimenticato una cosa importante, cioé che in sede di commissione io
le ricordai di mettere in rete 'ecologia, il bilancio e l'anagrafe, perché se & vero che adesso con il
porta a porta arriviamo dentro le case di tutti, sappiamo anche che in un modo o nell'altro
riusciamo a trovare chi evade, perché come dice l'assessore in periferia siamo gia a 50 o 60% di
raccolta porta a porta, quindi dovremmo avere gia un 60% delle quote dentro il bilancio, allora
basta mettere in rete ecologia, bilancio e anagrafe e potremo arrivare a trovare una soluzione
migliore. Se lei legge negli adempimenti di comportamento dell'armonizzazione contabile: "...nel
corso del 2015 I'ente dovra avviare 1'attivita necessaria per dare attuazione agli interventi di armonizzazione
contabile per il 2016 ed in particolare all'aggiornamento delle procedure informatiche per la contabilitd
econontico patrimoniale..." Questo vuole dire che quel 60,70% del porta a porta se noi lo inseriamo



nel bilancio sicuramente riusciamo a trovare quel 50% di cittadini che non pagano, perché lei sa
bene che noi siamo circa 35.000 abitanti su 80.000 e a non pagare le tasse sono circa 45.000 e
andando a verificare le famiglie siamo molto al di sotto di quella quota del porta a porta, quindi
oggi sono piul gli evasori che quelli che pagano. L'altra cosa e:"...la valutazione delle voci dell'attivo e
del passivo nel rispetto del principio applicato dalla contabilita economica patrimoniale, ecc.," poi ancora
"...Ia realizzazione completa degli interventi previsti per I'anno 2015 sara possibile a condizione che sia
costantemente monitorata la capacita di cassa dell'ente..." e questo vale per l'assessore ai lavori pubblici,
per fargli capire che quei 2.000.000 che hanno messo in cassa, se non entrano soldi non si puo fare.
Comunque capisco che il Presidente & stanco allora procedo direttamente con la dichiarazione di
voto. Jo mi astengo per quanto riguarda l'emendamento, perché potrebbe essere una cosa giusta,
perd non posso votare il bilancio, perché lo dicono i Revisori...

Pistolesi O.:- La Rete dei cittadini comprende le difficolta che ci sono state per poter formulare un
bilancio viste le poche risorse economiche. Si ribadisce che se le risorse economiche destinate ai
Comuni rimanessero ai Comuni sarebbe stato pit1 facile non solo predisporre un bilancio ma anche
fornire piut servizi o addirittura abbassare le tasse, perché come & stato ricordato prima, i 9.000.000
di Imu dei capannoni vengono riscossi si tramite attraverso 1'F24 del Comune di Aprilia ma vanno
direttamente nelle casse dello Stato, quindi abbiamo un delta molto negativo da questo punto di
vista. Considerando anche l'attuale momento di crisi economica, il bilancio & stato redatto prima di
tutto pensando al sociale, perché & importante la qualita dei servizi e se e vero che si chiede
qualche sacrificio ai cittadini & vero anche che stiamo raggiungendo un bel traguardo, perché
700.000 euro risparmiati per il conferimento dei rifiuti danno un buon segnale e cioeé che la strada
intrapresa di portare il porta a porta su tutto il territorio e senz'altro un cammino sostenibile e
anche i cittadini quando si fanno azioni giuste ci seguono, quindi la Rete dei cittadini spera di
poter continuare su questo percorso sostenibile, c'¢ in programma di andare oltre Ia raccolta porta
a porta anche con l'apertura di un centro di riuso, in modo da poter diminuire ancora di pit cio
che non serve e mettere in moto I'economia circolare, che & 1'unica economia che oggi ¢ sostenibile
e che ha sicuramente un futuro. Per questo la Rete dei cittadini vota favorevolmente questo
bilancio di previsione.-

Porcelli C.:- Visti anche i precedenti interventi & chiaro che il mio voto sara sicuramente negativo.
Va bene la gestione circolare perod speriamo che questa circolare prima o poi passi e non continui a
farci pagare le tasse, perché se c'e@ una cosa di questo bilancio che sicuramente non ci piace, ¢
questo aumento indiscriminato delle tasse visto anche il periodo. Meno male che i cittadini ci
seguiranno, speriamo che potranno seguirci anche pagando le tasse ma non e che gli facciamo un
bel regalo, quindi assessore si impegni di pii1 e cerchiamo di ricavare risorse laddove possiamo
tagliare la spesa e cercare di aggiustare il tiro.-

IL teso integrale del dibattito, della discussione, degli interventi di tutti i Consiglieri, cosi come da
stenotipia, viene inserito nell’originale del presente verbale.

Rientra in aula il Presidente del Consiglio B. Marcantonio.

Il Presidente del Consiglio Comunale B. Di Marcantonio pone a votazione 'EMENDAMENTO al
Bilancio presentato dal Gruppo Consiliare FORUM.

La votazione, avvenuta per appello nominale, da il seguente risultato:
Consiglieri Presenti: 20

Consiglieri Votanti: 20

Consiglieri Favorevoli: 16

Consiglieri Contrari: 0

Consiglieri Astenuti: 4 (Bafundi, Porcelli, Giovannini, Tomassetti).

Visto l'esisto della votazione ' EMENDAMENTO e approvato.



Di poi il Presidente del Consiglio Comunale B. Di Marcantonio pone a votazione il punto
all'O.d.G.

La votazione, avvenuta per appello nominale da il seguente risultato:
Consiglieri Presenti: 20

Consiglieri Votanti: 20

Consiglieri Favorevoli: 16

Consiglieri Contrari: 4 (Bafundi, Porcelli, Giovannini, Tomassetti).
Consiglieri Astenuti: 0

Visto l'esito della votazione

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

per i motivi espressi in premessa che si intendono integralmente richiamati:

1. di approvare la proposta di Bilancio annuale 2015 da sottoporre all’attenzione del Consiglio
Comunale, redatto secondo gli schemi di cui al DPR 194/1996, che conserva pieno valore
giuridico, anche con riferimento alla funzione autorizzatoria, nelle risultanze finali che si
riportano nel seguente prospetto:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO - Bilancio di Previsione 2015

ENTRATE Competenza SPESE Competenza
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 12.476.015,20
| - Tributi 39.658.925,00 | - Spesa Corrente 58.433.658,39
il - Trasferimenti Correnti 7.844.281,67 Il - Spesa in C/Capitale 33.039.821,07
Il - Extra-Tributarie 7.178.057,46

IV - Trasferimenti in C/Capitale
Totale Entrate Finali

26.059.417,36
93.216.696,69

Totale Spese Finali

91.473.479,46

V - Anticipazione di Tesoreria & Mutui
VI - Partite di giro & Conto terzi
Totale

14.528.228,55
7.605.000,00
115.349.925,24

111 - Rimborso Anticip. di Tesoreria & Mutui
IV - Partite di giro & Conto terzi
Totale

14.834.398,84
7.605.000,00
113.912.878,30

AVANZO Applicato

DISAVANZO Applicato

1.437.046,94

Totale ENTRATE

115.349.925,24

Totale SPESE

115.349.925,24

2. diapprovare la proposta di Bilancio pluriennale 2015-2016-2017, redatto secondo gli schemi
di cui al DPR 194/1996, che conserva pieno valore giuridico, anche con riferimento alla

funzione autorizzatoria, nelle risultanze finali che si riportano nel seguente prospetto:




QUADROQ GENERALE RIASSUNTIVO - Bilancio Pluriennale 2015-2017

ENTRATE 2015 2016 2017

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 12.476.015,20 3.363.126,39 840.225,18
| - Tributi 39.658.925,00 40.292.582,60 40.992.582,60
Il - Trasferimenti Correnti 7.844.281,67 6.633.608,71 6.133.608,71
11l - Extra-Tributarie 7.178.057,46 7.063.974,76 7.263.974,76
IV - Trasferimenti in C/Capitale 26.059.417,36 11.708.282,55 7.225.277,42
Totale Entrate Finali 93.216.696,69 69.061.575,01 62.455.668,67

V - Anticipazione di Tesoreria & Mutui 14.528.228,55 16.341.036,69 14.371.036,69
VI - Partite di giro & Conto terzi 7.605.000,00 7.605.000,00 7.605.000,00
Totale | 115.349.925,24 93.007.611,70 84.431.705,36

AVANZO Applicato

Totale ENTRATE

115.349.925,24

93.007.611,70

84.431.705,36

SPESE 2015 2016 2017
| - Spesa Corrente 58.433.658,39 53.476.483,86 52.781.254,61
Il - Spesa in C/Capitale 33.039.821,07 15.689.333,90 7.731.066,67

Totale Spese Finali

91.473.479,46

69.165.817,76

60.512.321,28

ill - Rimborso Anticip. di Tesoreria & Mutui
IV - Partite di giro & Conto terzi
Totale

14.834.398,84
7.605.000,00
113.912.878,30

14.799.747,00
7.605.000,00
91.570.564,76

14.877.337,14
7.605.000,00
82.994.658,42

DISAVANZO Applicato

1.437.046,94

1.437.046,94

1.437.046,94

Totale SPESE

115.349.925,24

93.007.611,70

84.431.705,36

di approvare la Relazione previsionale e programmatica per il triennio 2015-2016-2017,

redatta secondo gli schemi di cui al DPR 326 /1998 (All 01);

4. di approvare la proposta di Bilancio di previsione finanziario 2015-2016-2017, redatto
secondo gli schemi di cui all'allegato 9 del D.Lgs. n.118/2011, che assume funzione
conoscitiva, nelle risultanze finali che si riportano unitamente agli allegati di seguito

richiamati, parti integranti e sostanziali della presente deliberazione:

>

YV V.V V V

>

All. 02 - Bilancio Previsionale 2015;

All 03 - Bilancio Pluriennale 2015-2017;

All 04 - Prospetto degli equilibri di Bilancio 2015-2017;

All. 05 - Bilancio Armonizzato di Previsione 2015-2017 - D.Lgs. n.118/2011;

All 06 - Bilancio Armonizzato Pluriennale 2015-2017 - D.Lgs. n.118/2011;

All 07 - Composizione del FCDE 2015-2017;

All 08 - Risultato di Amministrazione al 01.01.2015 - All. 5/2 D.Lgs. n.118/2011;

5. di prendere atto delle seguenti risultanze:

I'Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1, del
D.Lgs. n. 267/2000;

certificazione in merito al rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma
557 dell’art. 1 della Legge 296/2006 (All. 09);

prospetto di conformita agli obiettivi programmatici di competenza mista per il
Patto di Stabilita Interno 2015/2017 (AlL 10);

6. di prendere atto delle risultante finali relative ai bilanci delle societa partecipate dall'Ente

relativi all’esercizio 2013, nonché di tutte le deliberazioni, richiamate in premessa,

propedeutiche alla redazione del presente Bilancio 2015-2017, la cui documentazione viene

allegata ai sensi dall’Art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000, nonché dalle leggi complementari in

materia;



7. di prendere atto che I'Organo di Revisione dell’Ente ha espresso parere favorevole alla
proposta di bilancio in argomento ed ai suoi allegati (All. 11);

8. di prendere atto che con I'approvazione della presente deliberazione, non & necessario
attivare gli interventi di cui al comma 2, dell’Art 193, del D.Lgs. n.267/2000 TUEL, in
ordine alla verifica degli equilibri finanziari, nonché per Ieventuale adozione
dell’operazione di riequilibrio della gestione per 1'Esercizio 2015;

Indi in prosieguo, con separata votazione avvenuta per alzata di mano, con 16 voti favorevoli e 4
astenuti (Bafundi, Porcelli, Giovannini, Tomassetti).

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

di rendere il presente atto, immediatamente esecutivo, ai sensi dell’ Art. 134 comma 4, del D.Lgs. n.
267/2000.



Firma per i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 — comma 1 — TUEL 18.08.2000 n.267:

Regolarita tecnica Regolarita contabile
F.to Dott. Francesco BATTISTA F.to Dott. Francesco BATTISTA
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Letto e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Bruno DI MARCANTONIO f.to Dott.ssa Elena Palumbo

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune in
data odierna e vi rimarra per 15 gg. consecutivi.

apilia, = 1 OTT. 2015

IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Elena PALUMBO

Copia conforrne all’ orlflnale f)er uso ammmlstratlvo

Aprilia i, .....ooeeii : I :
IL FUNZIONAAiIiIO INCARICATO

T
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v

La stessa deliberazione:

[ ] E resa immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. Lgs. 18 agosto
2000 n. 267

- 1 0TT. 2015

Aprilia, ..o

IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Elena PALUMBO

Divenuta esecutiva per il termine decorso di dieci giorni, ai sensi dell’art. 134, comma 3 del
D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267

Aprilia, H...ooooviii

1L SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Elena PALUMBO



