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RELAZIONE
SULLA VERIFICA AMMINISTRATIVO-CONTARBILE
AL COMUNE DI APRILIA (LT)

FPremessa
Con nota MEF — RGS Prot. 45463 del 21/5/2014, S.I. 2490/v, il Ragionierc

Generale dello Stato - ai sensi dell’art. 60, comma 5. del D. Lgs. 30 marzo 2001, n, 165, e
dell’art. 14, comma 1, lett, d) della legge 31 dicembre 2009, n. 196 - ha disposto
Pesecuzione di una verifica amministrativo-contabile presso il Comune di Aprilia. Con
nota MEF - RGS Prot. 45389 in pari data. S.I. 2490/V, a cura dell’lspetiore Generale
Capo, ['incarico ¢ stato affidato al sottoscritte dirigente dei S.1Fi.P,

La verifica, eseguita nel periodo dal 3 al 27 giugno 2014 {(giormi effettivi impiegati;
n. 19), ¢ stata rivolta principalmente all’accertamento della regolarita nella gestione delle
seguenii materic:

s analisi di bilancio:

«  spese di personale;

+ verifica dei rapporti finanziari fra cnte locale controllante e strutture controllate.

L'indagine ha potulo giovarsi di un clima di cordiale collaborazione da parte della
struttura.

All’esposizione dei controlli effettuati ¢ dedicato il presente referto ispettivo, che

evidenziera altresi le principali anomalie emerse.




CAPITOLO 1
L’ANALISI DEI BILLANCI

Nel corso della verifica amministrativo-contabile di cui si da conto attraverso il
presente referto ispettivo, sono stati esaminati i bilanci di previsione ¢ consuntivi
approvati dall’ente negli esercizi pin recenti. I bilanci di previsione sono stati esaminati
fondamentalmente al fine di verificare le modalita di raggiungimento degli equilibri di cui
all'art. 162, comma 6. del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, mentre ai bilanci consuntivi sono
stati dedicati ulleriori approfondimenti.

A 1al fine, i principali darti di bilancio sono stati riportali in un file exce!, le cui

tabelle vengono allegate (Allegato n. 1) alla presente relazione,

1.1 I bilanci di previsione del guinguennio 2009-2013

Il richiamato art. 162, comma 6. del D.lLgs. n. 2672000 dispone che “.. fe
previsiont di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di
compelenza relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui ¢ dei
preseiti obbligazionari non possona essere complessivamente superiori alle previsioni di
competenza dei primi tre ttolf dell'entrata e non possono avere altra forma di

Sinanziamento, salvo le eccezioni previste per legge. ... ",

1 5 bilanci di previsione del quinquennio 2009-2013 evidenziano, sia nella loro
versionc originana che in quella successiva all’assestamento, un sostanziale equilibrio di

parte corrente.

EQUILIBRIO D1 PARTE CORRENTE (PREVENTIVD)

2409 2010 2011 012 2013

Tit. [ ~ 38.578.774 42.973.416  50.885.434 54.003.718 61.244.205
Quota amm.to 1.267.000 1.248.500 1.315.000 1.251.500) 1. 480,000
Spese carr. 30845774 44221 916 32200434 55235218 62.724.20%5
Tit. 1-IT-10I 407578962 4R 718166 55.202.164 02290218 61.244.205
Oneri urb. 567.500
Avanzo Vincolale

da F.do Riserva o 207500
FsC _

Emraie eove, 757962 4R 7i6.166 55202164 55290218 62749205
Suldo 912,158 4494 251 J.005. 730 35,001 25,001




EQUILIBRIC DE PARTE CORRENTE (ASSESTAMENTO)
2000 2010 2011 2012 2013

©39.197.426 48420311 53.937.723  59.788.567 61.317.429
1.267.000  1.248500  1.315.060  1.716.285  1.480.000

T |
Quona amm.to

Spese corr 0464426  49.668.811 55252723  61.504.852 62.797.429
TiL MU 43.226.615  53.760.081 58.665452  61.289.852  61.317.429
COneri ur_h. _ 557 5010
f‘tvanm______"““__ N 97,500
Entrate corr, 43.226.615 S53.760.087 38665452 61.289.852 62.822.429
Naldo 2.762.189 4.091.270 3.412.729 -215.000 25.000

Solo nel 2013 I'Ente ha fatto ricorso in sede di previsione alle eccezioni normalive
suddeite. S1 tratta di un segnale di allarme, che pué essere indice di un deterioramento
dell’equilibrio corrente che si rifletterda anche sugli esercizi futuri, soprattutto sc
confrontalo alla tendenza in deciso peggioramento del saldo fra entrate al_nello

dell'applicazione di_avanzo di amminisirazione ¢ di oneri di urbanizzazione e uscite

comprensive delle quote di capitale in ammortamento in seguilo all’assestamento di

bilancio.

2009 2410 2011 2012 2013

Tot. entrate correnti (Tit. I, Tit.
Il e Tit. ) 43.226.615 | 53.760.081 | 58.665.452 | 61.289.852 | 61.317.429

Tot spese correnti + Guota
cap. ammgriamento mutuwi e
prestiti 40.484.426 | 49.668.811 | 55.252.723 | 61.504.852 | 862.797.429

saldo 2.762.189 4.091.270 142728 -215.000 | -1.480.000

In seguito sara esaminato il risultato al terming det singoli esercizi.

Il saldo netto da finanziare & dato dalla differenza prevista fra i primi qualtro titoli
dell’entrata, cui va aggiunto I'eveniuale avanzo. ed 1 primi due titoli della spesa, cui deve
essere sommalo 'eventuale disavanzo (“saldo netto da finanziare o impiegare™).
Quest ulumo dalo segnala I'incremento o il decremento dello siock d’indebitamenio ed il

conseguente rischio di irrigidimento del bilancio di parte corrente.

2004 2019 2011 2012 2013

Saldo neilto da

finanziarc _745.751 .99 -701 R0 00 -3.479 000,00 S0, 272 50 -9.143.108 80




Fonte: (Juadri riassuntivi dei risuleati differenziali aliegati ai bilanci di previsione periodo 2009-
2013

L'evidente peggioramento del 2013 si spicga con la previsione di un drastico

incremento della spesa corrente prevista che passa da € 54.003.718 (2012) a € 61.244,205,

1.2 Lqg gestione del bilancio ¢ irendiconti

Sono stati esaminali, in particolare, 1 conti consuntivi relativi agli anni dal 2009 al
2013, ulimo rendiconto approvalo al momento della verifica.

Per quanto riguarda I'evoluzione dei dati di consuntivo, si osserva in primo luogo il
ritarde con cui & approvato il rendiconto nel primi tre anni dell’ultimo quinguennio preso
in considerazione. L art. 227, comma 2 del TUEL impone {’approvazione del rendiconto
entro il 30 giugno dell’anno successivo, termine peraltro anticipato al 30 aprile dall'art, 2
quater del D.L. n. 134/2008, convertito con modificazioni dalla legge 189/2008.
Viceversa la deliberazione di approvazione da parte del Consiglio Comunale é avﬁenuta
in ritardo nelle seguenti occasioni:

- rendiconto 2009: delibera di G.C. n. 52 del 9/8/2010 {Allegato n. 2);

- rendiconto 2010: delibera di G.C. n. 3% del 7/6/2011{Allegato n. 3):

- rendiconto 2011: delibera di G.C. n. 59 del 27/9/2012 {Allegato n, 4)°,

La violazione della norma in questione & da ritenersi particolarmenie critica, al punto
che il Principio contabile n. 3 per gli enti locali — 11 rendiconto degli enti locali, approvato
nella seduta det 15 gennato 2004 dall’ Osservatorio per la finanza e la contabilitd degli enti
locali, al punto n. 21, testualmente prevede che: “La mancaia approvazione del
rendiconto da parte defl organn consiliare entro it 30 giugno di ciascun anno determina,
sino  all'adempimento, la condizione di ente locale strutturalmente deficitario,
assoggettato ai controfli centrali in materia di copertura del costo di alcuni servizi.
Llinadempienza nella presentuzione del certificato del rendiconto, comporta la
sospensione della seconda rata del confributo ordinario deil'anno nel quale avvienc
!'inadempienza”. Quindi, non & neanche configurzbile una deroga da parte del locale
regolamento di contabilitd

Pertanto. per 1l futuro, si raccomanda all’Ente il puntuale rispetto delle scadenze

previste dalla normativa.

"1 rendiconto 2012 & stato approvalo con delibera di C0C, n, 44 del 30542013 od il rendicont: 2013 con delibora di
C.C.n 24 del 2%9:4/2014.



L3 H risultato di amministrazione e gli equiilibri di bilancio
Dall’esame dei dati contenuil nei predetti conti consuntivi sono state rilevate lc
componenti dei risultati di amministrazione otlenuti dal Comune di Aprilia, che vengono

riepilogate nella seguenice tabelly:

2013 |

2009 2010 | 2011 | 2012

Fondo di cussa iniziale - O,00(* .  257.856 | 71202 |  343.895 1.688.677 |
Riscossioni 71.619.887 BA_.E¢B.434__! 57.701.136 | 53.349.041 £1.743.188 |
—_Pugumenti 71.362.031 | 84835088 i 5742844 E 52004259 63384741 !
Risultato di Cassit 257856 - 1356?3_:_“ E?L_.EEEJ _1344.732' -1.641.553 ;
Fonde di cassaa : [
___fine eserciziglA) 257.856 I . NMazo2 343.895 J 1.688.677 , 47,124
t_ Residui auivi 63.405.296 84654358 . 81.719.503 | 88.366.712 ' 86.411.243 |
5___ng_i_c!y_i passivi 70314494 . 83958384 81 ._IIZHE._EBEJ 88.313.878 ° 84.895.785
.. Risulcuto Residui (8) -909.199 | 695974 643818 | 52734} 1515458 |
Avanzo ! Disavanze di - E |
amministraziones ) : '
o (AY(BY - 651.343 | LT agr. 12 1.741.411 I 1.562.532 |

¥} af 317122008 risultava un anticipazione di cassa non estinta di € 2.900.384

Il risullatc di ammuinistrazione, pari alla somma algebrica fra il saldo di cassa
iniziale, il risultato di cassa ed il risultato dei residui, salvo nel 2009, ha sempre registrato
valorl positivi nel periodo considerato, evidenziando importi peraliro non particolarmente

significativi se rapportati all’entita del bilancio.

Una delle componenti dell’avanzo di amministrazione & rappresentata, come detto,
dal risultare della gestione di cassa. La dinamica complessiva dei pagamenti ¢ delle
riscossioni, e della loro differenza (che fa registrare, come risulta chiaramente dalla
tabella precedente, sia eccedenze delle riscossioni rispelto ai pagamenti che viceversa) ha
determinato una forte criticild sulle giacenze di cassa disponibili, come risulta dal volumi

sintetizzati ne! grafico che segue:
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A fine 2008 la liquidita giacente in tesoreria era infatti pari a zero, ¢ Pente non &
stato in grado di restituire al tesoriere |'anticipazione di cui all’art. 222 del TUEL cntro il
termine dell'csercizio. 11 deficit di liquidita ha costretto I'ente a far ricorso alle stesse
anticipazion: 11 misura coslante per lutto il periodo 2009-2013. L'Ente ¢ stato in grado di
produrre il flusso generato dalle operazioni di ricorso all’anticipazione di tesoreria a.
partire dall’1/9/2013 alla data delia verifica. In tale periodo nel 2013 & stata raggiunta
un’esposizione massima di € 7.391.372.44 alla data del 10/10/2013 ed & stato in grado di
estinguers " anticipazione il 23/12/2013.

Nel 2014 alla data del 30/5/2014 era stata raggiunta un’esposizione di €
6.022.217,36 {in Allegato n. 5 il giomale di cassa), dopo aver toccato un massimo di
scopertura di € 6.292.953,44 11 28/5.

La giunta ha adottate lc prescritte deliberazioni giumtali, che hanno determinato il
limite massimo di ricorso ad anticipazione, ai scnsi dell’articolo 222 del TUEL?:

20140 2011 2012 2013 2014
LIMITE €9.616.540 €11.125.041 €12.779.466 €13.332.295 €13.185.954

* Le deliberaziont sono le seguentiz per il 2010 . 146 del 3001.2/0%: per il 2011 1,340 del 17/12/10; per 11 2012 0,332
del 28412411 per il 2013 n. 361 del 20M12/12; per il 2004 n 138 det 1911413,




Nel 2012 la Giunta non ha aolonzzato il ricorso ad anticipazioni di tesoreria, ma ad
enfrate a specilica destinazione di cui all’art. 195 del TUEL, circostanza che comungue
vincola una quota corrispondente dell’anticipazione di tesoreria.

Sempre in relazione all’esercizio 2013, con delibera n. 101 del 16/4/2013 {Allegato
n. &}, 1a Giunta Comunale ha autorizzato 1'aumenlo dell’ Anticipazione di Tesoreria fino al
30 settembre 2013, a1 sensi dell'art. 1, comma 9, del DLL. 8 aprile 2013, n. 35, portandola
cosi a € 18.000.000.

Nel corso della verifica & stato osservato che il comportamenio dell’Ente in merilo
alla contabilizzazione delie anticipazioni di tesoreria é mutato neil’arco del quinguennio,
pur in assenza di provvedimenii formall, ma per semplice prassi operativa. Infaiti, se il
rendiconto 2009 {in Allegato n.7 un estratto della relazione del collegio dei revisori) e il
rendiconto 2010 rilevano anticipazioni di tesoreria, rispetlivamente, per € 29.232.484,60°
(a fronte di una previsione definitiva di € 30.000.000,00) e per € 9.616.540,18 (a fronte di
una previsione definitiva di pari ammontare}, a partire dal rendiconto 2011 non risultano
registrazioni, s¢ non in relazione alle previsioni definitive, commispondenti al limite del
ricorso alle anticipazioni autorizzato dalla Giunta, Nell’esercizio 2010 le anticipazioni di
tesoreria sono transtlate (ra le entrale ¢ le uscile per servizi in COnlo 1erzi.

A seguito di richiesta di chiarimenti in merito, il dirigente del Scttore Finanze c
Tributi ha preseniaio due relazioni, la prima prol. n. 49429 del 9/6/2014, riportata in
Allegato n. 8, la seconda prot. n. 51927 del 16/6/2014 (Allegato n. 9), con le quah n
sostanza givstifica la contabilizzazione cumulata delle anticipazioni di tesoreria -nel 2009

-al Titolo V dell’entrata e al Titolo IIT della spesa, e nel 2010 fra entraie ed uscite in conto
lerzi, come si pud constatare osservando le pagine 4 ¢ 5 dell’Allegate 1- con la richicsta
da parte del cassicre dell’emissione in ogni caso di una reversale di incasso: ¢ la mancata
conlabilizzazione degli anni successi, oltre che con il venir meno della suddetta richiesta,
con problemi tecnici e con carenze di personale in via di superamento.

Le formc di conlabilizzazione seguite nel 2009 ¢ nel 2010 non rispondono ai
principi di veridicita del bilancio, in quanto alterano 1 titoh di entrata e di spesa in cui le
anlicipazioni sono cumulativamente iscritte. In particolare, la considerazione delle
anticipazioni di tesoreria e la loro restiluzione come entrate ed uscite in conlo terzi viola

la tipizzazione di tali voci disposta dall’art. 168 del D.Lgs. 267/2000. D altra parte, la

* Titolo V dell entrata, categoria I, risorsa 010310




hinea scguita dall’Ente a partire dal 2011, sebbene correua, viste le particolari condizioni
in cui versa cronicamente la liquidita dcll’Ente, non consente al Consiglic Comunale, al
quale il rendiconto viene in definitiva presentato, il controllo puntuale del rispetto del
limite ex art. 222 del D.Lvo 267/2000. Poiché, in elleuti, la stessa norma non prosenta
indicazioni in merito alla contabilizzazione delle anticipazioni di 1esoreria, si suggerisce
di rendere conto in forma dovutamente analitica dellandamento del ricorso alle
anticipazioni di tesoreria nei documenti di accompagnamento al rendiconto. inclusa
possibilmente la relazione dei revisori dei conti, in cui riportare daii essenziali come, ad
csempio. il periodo di massima esposizione, la massima esposizione raggiunta, gli

nLeressi corrisposti, ¢ cosi via,

Il prospetto seguente evidenzia, limitatamentc alla gestione di cassa in conto
competenza, una velocild di riscossione maggiore di quclla di pagamento negli esercizi

2009 - 2013,

velocita di pagamento/riscossione

VoLl 2009 2010 2011 212 2013
SPESE IMPEGNATE H2.236.417| 104.108.935| 65.944.005 | 63.223.094 | 61.865.645
SPESE PAGATE 59.781.338 BO.805.474 | 39457174 | 36.268.467 | 36.848.311
PatGarcyTve, T 73 67 60 57 B0
ENTRATE
ACCERTATE 86.556.121 106.036.676 | 65.944.005| 63.223.094 | 76.951.601
ENTRATE RISCOSSE 66.492.070 B82.082.832| 54.678.550 | 48.024.613 | 52.607.722
RSC0O550/ACCERT. 7 77 23 76 68

TFONTE DATI: AENDICONTI ANNTIAT]

L analisi di detti indici. inoltre, pone in evidenza deile percentuali di realizzazione in
crescita {ino all’esercizio 2011.

[n questo caso pud risultare interessante il dato per i singoli Titoli della spesa:

: 2012 2013
Spese: ?ﬁ 2009 2010 211
pagato/impegnato
titolo | fi5% B4% 67% 0% B4%
titolo |1 13% 11% 15% 15% 1%
titalo Il 100% 100% 100% 100% 100%
titalo 1V 549 08% 89% T1% £9%
Tolale

73 67 60 57 60

11 dalo mostra come I’Ente abbia una grande difficolla nel pagare le spese in conto
capitale.

Analizziamo 1o slesso dato dal latoe delle entrate:

10



Entrate 20y 2010 2011 2012 2013
Tot. Titoli L, il o
% £9 79 89 78 &0
titalg v 345 24% 59% L528% 545
titolo W OB 100% 0% - 100%
titolo Vi 92% 98% 74% 77% 76%
Totale %

77 77 83 76 68

I daii del Titolo V dipendono in effetli dall’assenza di sottoscrizioni di mutui negl
ultimi esercizi, escluso 1l mutuo nel 2013 ex D.L. 35/2013. Le “difficoltd” nel pagare le
spese aserite al Titolo 11 dipendono in buona misura dagli incassi relativi al Titolo IV

delle entrate: schbene la quota di riscossioni sia in crescita, nel quinguennio le entrate in

assoluto al Titolo IV sone diminuite dopo i1 piceo del 2010 {pag. 4 dell’ Allegato 1},

Si puod concludere che PEnte ¢ in grado di incassare sul piano della competenza in

misura adeguala alle suc esigenze correnti. Non pud dirsi 1o slesso in merito ai residui, sui

quali si lornera in scpuito.

Neila scgucnte tabella sintetizziamo alcune singoll componenti del  risultato

d amrmimstrazione, in particolare quelli che concorrono al riseliato di cassa:

A) B) C) D}
Riscossioni | Riscossioni | Pagamenti Pagamenti |Differenza Dift.

Anng comp. res. comp.€ res. {A+B-C-I - .. | competanza | Diff. residui
2008 | 68.492.070 5.127.817 59.781.338 | 11.580.683 257.856 8.710.731 - 6.452. 876
2010 | 82.082.832| 2.565.602 69.805.474| 15.029.615 -1BG.654 | 12.277.358| - 12.464.013
2011 54.678.550 3.022 586 39.457.174| 17.871.267 )  272.685] 15.221.378| - 14.948.681
2012 | 48.024613| 5.324.428 36.268.487 | 15.735.792 - 1.344. 7821 11756146 | - 10.411.364
2013 | 52.607.782 9.135.406 36.84B.311| 26.536.430 -1.641.553] 15759.471) - 17.401.024
Totale | 303.885.846 | 25.175.839| 242.160.763| B6.853.797 47126| 61.725.083| - 61.677.958

E’ evidente la persistente tendenza positiva nella gestione di competenza (salve nel

2010 e nel 2013), mentre la gestione dei residui si presenta significativarmente negativa,

cd & quest’ultima in effetti a spiegare integralmente  la

canfronti del tesoriere.

persisiente

esSpasizione

nei

Il mutuo contratio con la Cassa Depositi e Prestiti ai sensi del DLL. 35/201 3 ¢ stalo

utilizzato per far (ronte ad impegni assunti in esercizi precedenti, ovvera per ridurre |

11




residui passivi al Titelo I ¢ al Titolp 111, determinande pertanto un saldo anomalo di

competenza pura nell’esercizio 2013

GESTIONE DI COMPETENZA PURA

Anno | Accertamenti |Impegni Differenza i}l
2009 86.556.121 82.236417 4.319.704
2010 106,036,676 __ 104.108.935 1.927.740
2011 65.944 005 65.944.005 -
2012 63.223.084 62.223.004 -
2013 76.951,631 61.868.645 15.082.986

Totale 398.711.525]  377.361.085 21,330,430

In precedenza € stato richiamato 1'equilibrio di parte corrente di cui all'art. 162,
comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000. con esclusivo riferimenti ai bilanci di previsione, sia
nella versione originaria che in quella definitivamente assestata. Restano quindi da
verificare i suddetii saldi a consuntivo,

Come risulta daila tabella riportata di seguito, a consuntivo si registra una gc':-;tiune
finanziaria di parle corrente apparentemente solida, virtuosa, caralterizzata da avanzi
relativamente  significativi, con particolare riferimento ai primi tre esercizi del

quinguennio:

EQUILIBRIO D1 FARTE CORRENTE {CONSUNTIVO)

2009 20140 2011 2012 2013
Tiw. L 37.400.116 45481852  49.832.011  51.274.306  50.836.249
Quola amm.1o 1.167.0G67 1.247 128 1.313.957 1.714.116 1.388.435
Spese corr. 38.567.213 45728978 51 1455998 520884732 52224584
T, -1I-I0 44 500165 51.117.864 53.3209.174 52 743820 52.284.147
Oneri urh. 244,602 147.305
Entrare corr. 44.500.165 51.117 864 £3.329.179 £2.988 422 52.284. 147
Saldo %.932,952 4.388 886 2.183,181 [ 59.453

Nell’ultimo guinquennio I'equilibrio di cui all'art. 162, comma &, & state raggiunio
con la parziale destinazione dei proventi delle concessioni edilizie al finanziamento della

stessa parlc corrente nel solo esercizio 2012, Nel corso dell’esercizio 2013 il ricorso al
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D.L, 35/2013 (che verra trattato piu approfondilamente in seguito) ha consentito inoltre

un saldo attive della paric capitale del bilancio di € 147.305.32.

Tale apparente solidita della gestione corrente, tuttavia. va confronta con
I'ammontarc dei residui attivi riconducibili ai primi tre titoli deil’cntrata e con
"esposizione debitoria ritevabile dai residui passivi del Titolo 1 della spesa, ¢ va integrata
con una valulazione sui rispettivi rapporti. Sul tema si tornerd, quindi, in sede di analisi

dei residui.

Con riferimento all’equilibrio, per cassa. della parte corrente del bilancio, di cui alla
tabella seguente, invece, la situazione registrata presenta un sostanziale cquilibrig, salvo

quanto gia riferito in merito al 2013;

Al Risposchgni competenza B} Riscossioni residui C] Pagamenti comp. D) Papamenti res.
Mutui g Mutut e | Biffercnza
aAnne | Titsla | Titolg Il Titolp U Titalo | Tiela 1 Titwla Ml Titols | BOC Titglo | ROC [ B- C- 00
2004 16.983.543 | 10.E78.933 2.649.365 572608 100,354 65,117 | 24818282 1167097 5. 784 850 -516.219
2010 24449055 [ 13.739.434 2.338.993 255.355 574,650 5200 29197067 | 1247128 9.347.752 1.673.751
2011 40384673 3.342.850 2.868.370 4,239 2021013 15516 | 33426634 | 1313987 12.706.561 1.8389.585
2012 331748344 5.305.607 2.2(05.140 1,297,105 2.128.517 SL0513 [ 30.87B9R6| 1.714.116 11,848,002 794,141
20134 23968013 5.674.07S 100172 1.630.778 2.A5E.616 124.161 32,500,508 | 1.385 435 19,213,925 -17.542 048
Totale 140,133,634 | 38941003 | 12.062.040 3.763.175 7.2R3.1k0 Tha.516 | 150911457 6.830.761 58.906.000 = 13,700,789
St riportano di seguile gli importi dei vincoli  assegnati  all’avanzo  di
amministrazione:
2010 2011 2012 2013
Fondi vincolati 07,500 1.562.582
Fondi non vincolati T67.176 O87.712 B33.911

L apposizione di vincoli di destinazione all’avanzo risponde a doverose esigenze di
cautela e di tutela degli equilibri complessivi di bilancio in un'ottica di medio lungo-
periodo. Dalla lettura dei documenti allegati ai rendiconti esaminali, con parlicolare
riferimente al 2013, i vincoli apposii risultano pienamente giustificati soprattutto in
relazione ai flusst in uscila che saranno generati dal rimborso dell’anticipazione di circa €
14,8 milioni da parie della CDP. Si invita I'Ente a proseguire sulla strada di tale

prudenziale apprezzamento dei risultati di gestione.

13




Con riferimento agli stessi escreizi, si @ proceduto alla verifica di quale fosse stata
I"effettiva origine dell’avanzo di amministrazione, enucleando in particolare quanta parte
avesse preso origine dalla gestione di parte corrente, quanta parte fosse derivante dalla
gestione in conto capitale, ed evidenziando, eventualmente, quella derivante dai servizi

citerzi:

ORIGINE DELL'AVANZC DI AMMINISTRAZIONE

| 2009 g 2010 | 2011 | 2012 i 2013 !

CORRENTE _ | 13.332.094; 16561108 ) 15203403} 13.662.016 | -2.973.640 |
CICAPITALE | -10.046.846 | -11.698.676 | -11.639.762 | -10.368.784 ]  5.010.291 |
SERV.C/TERZI | -3.936.991| -4.353.112] 2647130 - 1.895.716] -2.162.746 |
Fondocusau'i | | os7ess| 71202  sesses| 1esme77 ]
Totale Avanza | - 651.343 | 767.175 | 987.712 | 1.741.411]  1.562.582 |

Si osserva che la gestione in conto correnfe & sempre stata positiva fino al 2012;
discorso inverso si pud fare per la gestione in conto capitale. Si tralta ancora una volta di
un effetto dell’applicazione del D.L. 35/2013. La gestione dei servizi in conio terzi si
presenta sempre negativa: € un dato anomalo, sul quale si tornerd in seguito.

D1 sepuito viene riportala la ripartizione con riferimento alla gestione di competenza
¢ alla gestione dei residui. Per ottenere 1'avanzo di amministrazione complessivo,
ovviamente, alle componenti sopra  descritte va  aggiunto anche 'avanzo di

amministrazione dell’anno precedente non applicato alla gestione di competenza,

Ao e | 2000 [ 000 | 2012 | 013 |

COMPETENZA | 4.319.703 | 1927740 | ! | 15.082.986 |
RESIINI b 2.760.955 | -509.222 | 220.536 | 753699 | -15.261.815

. AlA applicato | | | ] | 907,500 |

_ A/A nonapplicato | -7.732.002 | 631,343 | A6 | 9872 83391 |

Totale Avanto | - 651,343 | 767.175 | 987.712] 1741411 | 152,582 |

Sulla reale situazione finanziaria dell*Ente incide la reale ¢ concreta esigibilita dei
residui attivi conservati in bilancio, al di 1a del titolo gluridico che li supporta, Dal seguito

dell’analisi emergeranno scri dubbi al riguardo.

1.4, I proventi relativi ai permessi di costruire
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Gli accertamenti relativi ai proventi deile concessioni cdilizic con I"entrata in vigore
del DPR 6/6/01 n. 380. hanno sostitvito gli oneri di urbanizzazione previst dalla legge
2211177 n. 10.

In basc ai principi contabili® “per I'emrata relativa agli oneri per permessi di
cosiruire, da qualificarsi come (tributaria, 'accertamento ¢ effettuato sugli introiti
effettivi™. tali provent, quindi, vanno accertati per cassa, cioé in misura corrispondente
all’effettivamente riscosso.

Si tratta di “un’indicazione, piu restrittiva rispetto ai criteri generali di
accerfamento delle entrate che si basanno sul diritto di credito certo, liguido ed esigibile,
{chel ¢ stata dettata per evitare previsioni non attendibili di enirate corventi con
conseguenze negative, nel corso defla gestione, sull'equilibrio del bilancio” e che é
condivisa dalla magistratura contabile”.

Il Comune di Aprilia ha sostanzialmente proceduto in questo modo ncll'ultimo
quinquennio, ma non precedeniemente, accertando 'entrata da rilascio di titoli abilitativi
edilizi prima dell’emissione delle reversali d’incasso, come emerge chiaramente dai
rendiconti consuntivi, ove si registra la formazione di consistenti residui a fine esercizio.

Dal rendiconto 2013 emerge che nella “Categoria 5* - Trasferimenti di capitale da
attri soggetti™a fronte di accertamenti nell’esercizio per € 2.377.000,18, risullzno incassati
C 2.371.528,51, da cui si desume che la regola suddetia & stata violata con ['accerlamento
non contestuale all’incasso di € 5.471,67. L'ammontare complessivo dei residui attivi

risuila quindi di € 2.613.995,95, di cui € 2.586.245,62 risalenti all’esercizio 2008.

Un secondo ordine di controlli deriva dal fatto che a menite dell’articolo 2, comma 8,
della legge 24/12/07, n. 244, i proventi delle concessioni edilizie ¢ delle sanzioni previste
dal DPR 6/06/01, n. 380 “Per gli anni 2008, 2009 ¢ 2010 [...], possono essere wiilizzati
per una quota non superiore al 50 per cento per ¥ finanziamento di Spese corventi g per
una gquaota non superiore ad wun wfteriore 25 per cenfo esclusivamente per spese di
manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale”. L'articolo 2,
comma 41, del decreto legge 29/12/10, n. 225, convertilo nella legge 26/02/11, n. 10, ha

esteso otilizzo di tali provent fino al 2012,

411 riferimenis & al principio contabile 1.2 — sub 20 approvale dall Ossesvaroric per la finanzu & fu conlabititd degti
entl focali del Minislero dell’ [nterno nella seduta dell™8.1.04,
% Lu cilazione & appunt trarla dal parere n.1/04 del 27,1104 della Sezione regionale di controilo per [a Lombardia,




In base a tali norme, quindi, la quola di oneri di urbanizzazione destin;bili a
generica spesa corrente non avrebbe potuto superare i1 50% di quanto riscosso ¢ r:Lmn di
quanto accertato. Nella tabella seguente 1 dati relativi ai proventi utilizzati per l‘equ'ilibrio
di parle corrente sono messi a confronto con quelli riscossi, su cui sono calcolate le

percentuali destinabili a spesa corrente,

Proventi delle concessioni edilizie

2009 2010 2011 2012 2013

Residui  da | 5.207.431.39 | 4.605.506,59 | 4.574.431.59 | 2.608.524.28 | 2.608.524.28
anni

recedent

accertamenti | 1.827.290.39 | 3.251.275.60 | 4.317.693,04 | 3.082.227.69 | 2.377.000,18
di
compeienza

Riscossioni 1.827.290,39 | 3.251.275,60 | 4.275.713,18 | 3.082.227.69 | 2.371,528.51
di

competenza

(A)

Residui  di {,00 0,00 4197586 0,00 5.471.67
competenza

Radiazioni 2.007.887.17

Residui totali | 4.605.506,59 | 4.574.431,59 | 2.608.524,28 | 2.608.524.28 | 2.613.995,95

a fine

esercizio
acos 913.645| 1.625.638 | 2158847 | 1.541.114| 1.188.500
Litil zzaei, 2445[—’2

Ti limite di utilizzazione ¢ ampiamente rispetalo, ma risultano in bilancio residui
attivi relativi a concessioni edilizie riconducibili all'esercizio 2008 per i qu'—aIi 51
espnimono  dubbi sulla possibile riscossione atteso il tempo (rascorso, Per le
considerazioni gi svolte sopra in merito alla contabilizzazione per cassa dei permessi di
costruire, si suggerisce all’Ente di procedere alla radiazione dei residui {che non climina il

credito) in occasione della prossima procedura di riaccertamento.,

LY Analisi dei residui
Al line di valulare se gli avanzi di amministrazione indicati precedentemente siano
stati ¢ meno il frutto di una corretta gestione finanziaria. in sede di verifica si & proceduto

ad effettuarc una sommaria analisi della situazione creditoria dell’Ente sulla base degli

elenchi det residui attivi al 31 dicembre 2013,
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In primo luogo ¢ stata esaminata la modalitd la procedura di riaccertumento dei
residui in eccasione della redazione dell’ultimo rendiconto. L’art. 227, comma del Tesio
unico prevede che F'elenco dei residui attivi e passivi, distinti per anno di provenicnza, sia

allegato al rendiconto della gestione.

L’art. 228, comma 3, inoltre, dispone che: “Prima dell'inserimento nel conto del
bilancio dei residui atiivi ¢ pussivi ente tocale provvede all operazione di viaccertamento
degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimenio in tutto od in parte

der resichin”.
a) Residui artivi

Dal punto di vista operativo, si pud affermare che, in applicazione del “Principi
contabili nn. 2 e 3 per gli enii locali” approvat nelle sedute dell’8 ¢ del 15 gennaio 2004
dall’Osservatorio per la finanza e la conlabilitad degli enti locali, per gquanio concerne le
cntrate, le condizioni del permancre detl’accertamento devono essere costantemente
verificate e formalizzale annualmenic dai respensabili dei servizi competenti, prima della
deliberazione del rendiconto, ai fini della revisione del mantenimento, in tutto o in parte,
dei crediti accertati. particolarmente di quelli riferiti agli anni precedenti e riportati a

residuo.

Le operazioni di revisione devono condurre al raccertamento delle posizion:
creditoric ¢d ali'cventuale climinazione, (otale o parziale, dei residul atuvi riconcsciuti
insussistenti, per 'avvenuta legale estinzione o per indebito o erroneo accerlamento del
credito, o di dubbia esigibilitd. In tal caso i responsabili dei servizi devono dare adeguata

motivazione®.
) Residui passivi

Dal lato delle spese, in modo speculare, la verifica del permanere o meno delle
posizioni debitorie cffettive o di impegni riportati a residui passivi pur in assenza di

obbligazioni giuridicamente perfezionate, in forza delle disposizioni ordinamentali, deve

5 1 residui eliminati per dubbia esigibilitd in conseguenca del riacceriamento operato sulia base delle
informazioni conoscivie alla dala di deliberarione del rendicomo, devono essere inseriti nel conte del
patrimonio tra le attivitd per immaohilizzazioni finanedarie fino al eompimento dei lermini di presesizione,
oppure ali’accertamente della definitiva inesigibitita Gart. 230, comma 5. del Testo wnicoh 1 oresidui atlivi
eliminali per insussisionza o per intervenura preserizione devono essere glencali in allegalo al eonto del
bilancic.
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essere cseguita annualmente. prima della deliberazione del rendiconta, ai fini della
revisione del mantenimento, in tutto ¢ in parte. delle poste impegnate giuridicamente o

contabilmente negli anni precedenti e riportate a residuo.

Anche la competenza ad esepuire lc operazioni di riaccertamento dei residui passivi
¢ altribuita ai responsabili dei servizi, ognuno per gli stanziamenti di spesa atiribuiti alla

propria competenza gesiionaic.

Nella sostanza, dunque, |'operazionc di riaccertamento del residui attivi e passivi da
iscrivere nel conto del bilancio & tesa alla verifica del permanerc dei requisiti essenziali

dell’accertamento delle entrate e dell impegno deile spese.

L.’Ente, in questi passaggi. deve mantenere un comportamento prudente, ricercando
le condizioni dell’effettiva esistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento, applicando i
criteri prudenziali previsti per 1’accertamento dell’entrata e 1'impegno della spesa, comge

individuati dagli artt. 179 e 183 del Testo unico.

Il tutto al fine di garantire il principio di veridicitd dei risultati esposti nel rendiconto

e il mantenimento degli equilibri sostanziali di bilancio.

La procedura di riaccertamento dei residui da allegare al rendiconto 2013 presso il
Cormme di Aprilia ha evidenziato criticita inerenti il coordinamento fra il servizio

finanziario ¢ gli altri sertori.

Con nota del 10/1/2014, prot. n. 2319 (Allegato n, 10}, infaui, il responsabile del
Settore Il - Finanze e Tributi ha chiesto ai responsabili degli altri settori, nonché ai titolare
delle posizioni organizzative, quali fossero 1 residui attivi ¢ passivi da cancellare
nell’ambito delle attivitd di loro competenza. L'Ente ha fornito la risposta solo di alcuni
settori’, essendo mancate o incomplete le risposte di tutti gli alrri. Speda all'Ente
verificarc s¢ quanto descritlo sia avvenuto per negligenza o a mancanza di comunicazione
fra il servizio {inanziario e gli altri. In particolare i Seftori Urbanistica, Avvocatura e
Lavori Pubblici/Manutenzioni, sono responsabili della gestione di residui attivi di
consistenza significativa e spesso di difficile riscossione, Appare opportung che la loro

gestione sia particolarmente accorta ¢ trasparente.

T Affari Generali ed Tu iluzionale, Polizia Locale ¢ Prowezione Civile o S1aff dei servizi ed uifici del Gabinetio del
Sindaco
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Una situazione del genere, nel Jungo, periodo risulta rischiosa ed oliremodo dannosa

per le finanze ente.

Tuitavia, 11 Settore Finanze e Tributi ha proceduto alla radiazione di residui attivi per

{ 17.163.911,58, cosi suddivisi:

Titolo I ¢ 15.677.239,99
Titolo 11 € 1.095.631,22
Titolo 111 0 4.263,89
Titolo TV £ 386.776.48.

La competenza sul Titwolo 1 ricade quasi integralmente sullo stesso Settore, menire,

come $i osserva, non sono stati radiat residui relativi alle entrate in conto capitale,

L amrontare complessivo dei residui attivi e passivi nell’ eltimo quingquennio & sialo

caratterizzato da vn trend sostanzialmente crescente. .

Cestione dei residui
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Concentrando 1'atlenzione sui residui attivi, si ottiene la seguente tabella;

RESITHIT ATTIVI
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Titolo | 2008 |° 2000 | 2011 | 2012 | - 2013 &)
| 32.921.071 wses6d0 | 2951518 40,533,838 23 316.035
"  asdiar 5.587.172 7.191.501 8.140.772 6.368.026
" 4108121 6,006,266 | 5.008.732 6472.915 15.314.757
v 16,507,725 26 092 035 25,401,445 27.650,922 25 083 894
v 9.056.204 8.871.672 3.890.062 3.438.978 1680.035 |
Vi R 2717 1.511.273 2.2?6.-1"5:1-_ 225187 1.748.357
|__ Totale _l §9.405.295 ! B4.654.358 719503 | 88366712 26.411.243

Fonte: rendiconto anni 2009-2013

E" particolarmente evidente 1'incremento dei residui attivi del Titolo | fino al 2012 e,
In misura maggiore, del Titolo IV (ra 200% e 20190.
In termini percentuali emergono la crescente incidenza dei residui del titolo IV e la

minore quota di quelli al Titolo V:

Titolo% | 2008 |- 200 - 2010 | 2012 { .- 2013 f
! 2743 | 43,22 J 45.22 4587 w86
o 5,80 6.60 I_ _BEBO .21 7.37
m_ .t §.02 7.09 7.35 7.33 17,72
v i 2378 | 30,82 31,08 3,29 a5t
v 1305 | 1048 _ | 476 I 3,89 1.83
k'l ___J 3, 1,79 2.?9______’1 2,41 2,02

Totale 169,00 100,00 100,00 J 100,00 100,00

Nella tabella niportata di seguito é evidente il trend della quota dei residui attivi

pregressi nel quingquennio

RESIDUL AT IEVI
_ | 2000 1 z10 . | 201 | 2012 v i i
rezidui anni 1 | :
. precedenti 483,244 1 60700814 5 70454 a8 ¢ 73168232 62,067,394 |
residui anno : i ! i
corrente 20.064.051 23.553.843 11.265.455 | 15.198.480 | 24.343.3_49_J
Totale | 59.405.295 | 84.654.358 | 21.719.503 | 88.366.712 | 86.411.243 |

In percentuale:
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. | 2008 | 2010 | 2001|2012 | 2013 |

| .
i residui anni |
|__precedenti | 7,00 71.70 BE 21

— 8280 _ J _1as ‘

I
|
residui anno | '
__tawente | 2Bg1 26,30 1379 | 1720 _J 28.17 |
I

' Towle 10000 { 10000 | 10000 | 10000 | 10000

11 dato indica un decrescente *invecchiamento” dei residui attivi solo dall’esercizio
2011.

11 dato che, tuttavia, rende realmente preoccupante il risultato detla gestione dei
residui, al punto tale portare a dubitare della veridicita dei risultati di amministrazione, &
quello sulla velocitd di riscossione dei residui attivi, calcolata come rapporto fra residui
attivi riscossi in un determinato anno e residui attivi complessivi al 31/12 dell’esercizio
precedente, confrentala con la velocitd di pagamento dei residui passivi calcolata in modao

analogo, che ha fatto registrare nel periodo considerato i seguertti valori:

T Valore
2009 2010 2011 2012 2013 medio del
periodo
Valocita
att. 7.30 3.70 3,57 6,52 10,34 6,28
Welogita
pass. 14,84 21,37 21,40 19,41 30,05 2142
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A fronte di una velocitd media dei residoi passivi che mosira una gestione non molto
efficace (21,42 in media), il valore della velocita di riscossione dei residui altivi, come
precedentemenite definita, evidenzia una situazione che evidenzia le difficoltd dell'Ente
nella riscossione dei suoi crediti. La bassa velocitd di riscossione dei residui attivi ¢ la
principale ragione del depauperamento di cassa illustrato in precedenza e del ccnminuo
ricorso alle anticipazioni di tesoreria. Le difficoltd incontrale nella riscossione dei residui
attivi hanno infatti, ceferis paribus, la dirctta conseguenza di peggiorare i saldi di cassa.
Se poi la bassa velocita di riscossionc si accompagna (o & conseguente) alla dubbia
csigibilita dei residui in parola {come si specificherd in seguito). sono i risultati di

armministrazionc registrati ad esserne gravemente inficiati.

Inoltre, 'ammontare dei residut attivi anteriori all’esercizio 2009 resta ancora
piuttosto elevato, né a fronte deghi stessi sono stati costituili adeguati fondi di svalutazione

crediti che vincolano 1'avanzo di amministrazione,

Appare opportuno approfondire I’analist sotto tre aspetti:
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- individuare i tipi di residui attivi che presenlano maggiori difficoltd di

TiSCOSS10NC;

- analizzare le misure organizzative adottate dal Comunc di Aprilia per affrontare
1] problema;
- analizzarc alcune fra le situazioni creditoric di maggiore rilevanza per 1'Ente,

sulla base degh elenchi dei residui attivi esistenti al 31/12/2013.

[n merito al prime punto, € slata calcolata la velocitd di riscossione dei residui

relativi ai Titoli I, TIT e I'V, che maggiormente incidono sul dato complessivo,

" Valore
2009 200 2011 2012 2013 media del
periodo
Velocita att. Titala | 237 0,82 0,01 3,77 5,56 270
Velocita att. Titolo | 5,87 0,13 0,26 918 1,82 347
Velacita att. Titola |V 12,18 9,57 3.56 188 2,01 7,04

La precedente tabella mosira come la difficoltd di riscossione dei residui, sebbene
prevalente con riferimento alla parte corrente delle entrate, sia particolarmenie grave

anche in relazione alle entrate in conlo capitale.

In merito al secondo punto, ovvero I'attivita svolta dall'Ente per evitare che si
creing consistenti residui attivi relativi alla parte corrente delle entrate, occorre a quosto
punta procedere all’esposizione e all’esame della complessa vicenda che illustra Mattivita
dell’Ente in matenia di riscossione di imposie ¢ tributi, nonché delle altre entrate derivanti
da risorse proprie del Comune. A tal fine particolarmente utile si rivelata la relazione del
4/7/2013, prot. n. 56704 (Allegato n. 11} presentala dal Settore Avvocatura Generale —
Conlenzioso e Consulenza del Comune di Aprilia su richiesta del Collegio det sindaci. [n
sede di verifica € stato chiesto un aggiornamento della relazione siessa relativamente ai
fatti avvenuti successivamente e a tal proposito I'Ente ha inviato un memorandum in data

25/8/2014.

In estrema sintesi, con convenzione del 6/8/1999, e successivo atto aggiuntivo del
12/4/2007 (c.d. Addendum). 'Entc ha affidato alla societd A.Ser. 5.r.l.. societa mista a

capitale pubblico maggioriiario (519} e con socio d’opera private costituito dalla sociela
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Tributi Italia S.p.a., il servizio di gestione delle proprie entrate. Il rapporto € stalo

caralierizzalo da frequenti inadempicnze e I'Ente lo ha risolto di diritto con deliberazione
n. 8 del 12/3/2010. lasciando tutlavia una lunga serie di conseguenze sia sul piano
giudiziario, sia su quello degli equilibri di bilancio. Si osserva. che la motivazione della
revoca della concessione non sta nelle inadempienze della socield, ma, ai sensi dell'art. 38
del D.Lgs. 163/2006, nel venir meno del requisilo soggettivo da parte della stessa in

seguilo all’ammssione a concordato preventivo (Allegato n. 12).

Infatti. al momento della risoluzione del rapporto concessorio il Comune vaniava
ingenti crediti nei confronti della societd a titolo di entrale non riversate. Nel 2010 in
primo luogo la socictd Tributi Italia S.p.a. & sala ammessa alla procedura di
amministrazione straordinaria di cui al d.l. n. 347 del 2003, per poi essere dichiarata in

stato di insolvenza dal Tribunale di Roma. Analoga sorle & toccata alla A.Ser. S.r.i.

Nel 2012, nel rendere esecutivo lo stato passive della procedura concorsuale della
Tributi Italia S.p.a. e A.Ser. S.r.L. il giudice ha fissato in € 20.350,278,87, in chirografo. il
credito del Comune di Aprilia, oltre IVA ¢ CPA per € 22.231,85, verso ciascuna delle due

societa, a fronte di una richiesta di insinuazione al passivo di oltre 126 milioni di euro®,

In una precedente controversia, risolta con lodo arbitrale del 28/12/2007, il Comune
era stalo condannato al pagamento alla socicti della somma complessiva di €
15.600.000,00. La decisionc & stata impugnata dal Comune dinanzi la Corte d' Appello di
Roma ed il gravame & tuit’ora pendente. 11 giudizio, dopo essere stato interrotlo per effetto
della messa in liquidazione della societa, ¢ stato riassunto dal Comune di Aprilia ¢ la

prossima udienza di discussione & fissata al 01/10/2014.

La Corte dei Conti-5ezione Giurisdizionale per il Lazio, a seguite di denuncia del
Sindaco, con sentenza n. 601/2012 ha condannato gli ammimstrator della societq al
risarcimento in favore del Comune di Aprilia del -dannn erariale provocato determinato in
complessivi C 57,678.273,10. Inoltre. la Procura Generale presso la Corte dei Conu, ha
inviato it 25/3/2013 all’ex sindaco e a diversi consiglieri comunali, oltre che alle duc
societa in amministrazione straordinaria, un allo di citazione per un ulteriore danno

erariale di € 2.139.405,13 per mancati riversamenti di entrate comunali riferite al primo ¢

® Gi imporli sono stati determinati sulia base della precedente peommncia detla Curle dei Conti n, &01/2012 =i
rmancal riversament] relativi alle annualitg 2006-2004.
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al secondo trimestre 2010, e ai consiglieri comunali per € 16.598.122,38 per le modifiche
alle condizioni economiche pattuite con Udddendum del 12/4/2007. 11 giudizio si &
concluso con la sentenza n. 677/2013 con la quale la Corie dei Conti ha condannato solo

A.Ser. S.r.l.e Tributi Italia S.p.a. a pagare in solido U'importo di € 2.139.405,13.

Nel frattempo nei confronti degli amministralori della duc socictd veniva avviato
anche un procedimento penale da parte della Procura della Repubblica di Latina, che
poriava al sequestro di parte del materiale documentario oiilizzato dalle stesse per

"attiviid di gestione dei tribuli.

Per [ronteggiare 1'esigenza di procedere comungue alla riscossione dei tributi, il
Comune in un primo tempo ha affidato la riscossicne di ICE e TARSU in via transiioria
alla Equitalia Gerit S.p.a., societd del gruppo Equitalia (deliberazione del Consiglio
Comunale n. 9 del 12/3/2010, Allegato n. 13} e successivamente ha costituito un proprio
ufficio tributi {deliberazione di Givnta Comunale n. 105 del 22/5/2010). L'Ente si sta
dotando degl strumenti per procedere alla riscossione coattiva medianie gara per la scela
di un soggetto al quale affidare il servizio,

Sul piano contabile, la principale conseguenza dei suddetti avvenimenti & stata la
sofferenza della cassa in quanto I'esposizione che ha avuto ayvio in anni pregressi non €
mai slala riassorbita; 1 segnala, inoltre, la presenza di alcuni residui attivi che saranno

segnalati in seguito.

In sede di verifica (terzo punto) si & quindi proccduto con I'analisi di alcune fra le
siluazioni creditoric di maggiore rilevanza per I'Ente, sulla base degli clenchi dei residui
attivi esistenti al 31/12/2013. I Servizio finanziario ha fornito I'elenco analitico dei
residui attivi e passivi conservati, distinti per anno di provenienza, clenco che risulia
correltamente allegato, sebbene in forma sintetica, al rendiconto di gestione, ai sensi

dell'art. 227. comma 5, lett. ¢), del T.U.E.L.

Nci sottoparagrali che seguono viene riepilogata ed apahzzata la situazionc dei

residui attivi esistenti alla predetta data.
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Al fine di poter verificare le ragioni della conservazione dei residui, & apparso
Oppertung segnalare i oresidul attivi si origine pil remota e di maggiore consistenza, in
quanto si tratta di quelli che incidono maggiormente sulla determinazione dell’avanzo di

amministrazione.

L5.1 Titolo I — Entrate Triburarie

L'IMU ¢ stata istitviia ncl 2012, con aliquota pari al 10,6 per mille dal 2014 came
aliquota ordinaria, il massimo di legge; in proposilo, ed in merito all introduzione della
Tassa sui Servizi Indivisibili, e alla sua applicazione I'Ente ha predollo una nota
(Allegato n. 14}, dalla qualc si desume sia il farto che le aliquote sono state
tempestivamente  determinate  dall’Ente, sia un intento di  semplificazione degli

adempimenti in capo ai contribuenti,

La 1abella che segue riporta I'ammontare complessivo degli accertamenti e delle

riscossioni di entrata del Titolo I operati nel periodo 2009-2013;

ENTRATE TRIBUTARIE - accertumentl ¢ riscossioni o compete nza

Titla 1| 2000 | 2000 | zenn | 2012 | 3z |
Acc. | _26285055] 29758701  42.854.411 |  41.127.868 | 34.058.129 |
Rise. | __16.983.543 | 24449055 | 40984679}  33.748.344 | 23.968.013 |

% | _e4p1 } 8216 | 9584 | g206 | 7037 |

Fonte: Rendiconto di gostions — vard anni

Parc opportuno spicgare le frequenti ed intense variazioni intervenute nel
quinquennio sia nell’ammontare complessivo degli accertamenti, sia nella quota

percentuale di riscossioni.

Le principali voci di entrata al Tilolo [ sono state le seguenti:

TitalaT | j wog | 2010 i a0 f 0 a2z | zo1d |
ICI-TMU [ Acc.;  11.538.759 | 11.539.543 | 11.700.000 | 13.410.000 [ 7.143.536 |
|_Risc_ ] 10.253.865 | 9.869.870 | 11.249.077 | 12,987.138 | 6.497.607 |
| % | esss | 8553 | weas | 9685 9095 |
Recupere [C1 Atc. :
evasa _ 2.962.599 | 1.485.210 |
| Rise.|____ E i |___708.552 | 995386 |
| % | [ | | 23,92 | 60.29 |
Addizionale Ace.
IRPEF , 3.570.000 | __3.780.417 | 3.900.000 | 3.789.11% | 2.735.505
| Risc. | 3070000 | 3570703 | 3.734.133 | 3.789.119 ] 2.735.490 |
! L % | 85,99 | 94,45 | 95,75 | 100,00 | 100,00 |
TARSU{e | Acc. | B.043.366 | 9,473,787 | D.697.575 | 10.769.627 | 10.966.505 |
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_____ TaRES) | | T 3 | |
o " Risc. | 1.040.899 |  6.923.607 | 9.209.423 ~ 7.716543 | 4518330,
S 1294 7308 9497 71,65 | 41,20 |

TARS.U per Acc. J —! : f
... evasiane i 2.524434 0 2351659 2.262.280 "
e _ S Rise! 2524434 |  £92.500 |  425.954
% .' . 10000] 2945 | 18,83 |

Fonde | Acc. i
sperimentale di | ] .

_______ ricquilibrin =~ o |__ 7137856 7414636 | 8.461.078 1
o _j Rise.. _ __{ | 7137696 7.414.636 | 8.014.292
L | % J E 100,00 | 100,00 | 84,72 |

Ne emergono Ic seguenti consideraziont:

- il drasiico calo degli accertamenti fra 2012 e 2013 ¢ dovuia all'imposizione sugli

immaobili e all’addizionale [RPEF:

- esenzione sull'1MU abitazione principale ha inciso in negativo sugli accertamenti
al Tuolo I, poiche tale valore ¢ stato incassaio al Titolo I1, come da indicazioni del MEF
per Euro 4.354.765,27:

-cresce la quota di entrate accertate a seguito delle iniziative di recupero
dell’evasione ¢ dei mancati introiti registrati nel periodo in cui il servizio di riscossione

era affidato ad A.SER. S.r.l.;

- la quota di niscossioni dovula alle suddetle voci @ in calo, in quanto con il passare

del tempo, divenla meno probabile recuperare i tributi evasi;

- per cid che concerne la TARES di nuova introduzione, quest'ultima ha regisiralo
una mancanza di incassi nel 2013 per via della posticipazione della scadenza del saldo al

24 gennaio 2014.
In relazione ai residui del Tuolo 1 € necessario osservare quanio segue:

- fra i residui attivi accertati a conclusione dell’esercizio 2013, compaiono
2.152.309,52 curo relativi ad acceriamentd fiscali connessi a mancall pagamenti
dell'Imposta  comunale sugli immobili {L.C.[), a fronte di riscossioni
nell’esercizio di competenza pari a 1.822,31 curo. 5i tratta di somme accertate da
A RES. 5.r.l. finché ha prestato servizio per il Comune. In fase di riacceriamento

sono stati radiati residui attivi per € 6.734.530,25 relativi agli anni 2007 ¢ 2008. 1




residul conservali si riferiscono agli esercizi 2009 e 2010. Per le ragibni Su
esposte, € visto 'ammontare riscosso nel 2013, appare assai dubbio che pih:-'.sann
portare ad ulleriori riscossioni nei prossimi csercizi. Dalla costituzione
dell"ufficio tributi, si ¢ apgiunta un'altra voce “recupero [CI”, in cui sono iscritti
gli accertamenti sugli anni dai 2005 al 2013 effettuati dallo stesso ufficio tributi,
Alla fine del 2013 risultano residui per € 4.750.178,30, a fronie di riscossioni per
€ 1.243.084,56. Questi residui presentano, pertanto, una pmbahiliilé di
riscossione ben pin elevata; |

- Un discorso analogo pud essere svolto per quanto riguarda la TARSU. 1 residui
attivi conservatl ammontano a € 19.085.555,66; nel 2013 la riscossione ¢ stata di
€ 4.926.689,78, rispetio a residui ali’inizio dell’esercizio pari a C 21.988.254,41
{22,4%}. Sono slati radiati residui per € 8,942.513,97 relativi alle annualitd 2007
e 2008. Alla voce “recupero TARSU™ appaiono residui per € 3.272.601,95, di cui
€ 2.262.290,40 accertati nel 2013. Nel 2013 sono stati riscossi € 955.760,90
rispetto a residui intziali di € 1.966.072,45 (48,6%). Se ne pud dedurre che
l"operato dell’uflicio tributi risulta ben piir soddisfacente del regime precedente,
scbbene non sia ancora attiva la capacitd dell’Ente di fare ricorso alla riscossione
coattiva un volta esperiti i mezzi ordinari di riscossione. Tuttavia, sarebbe
auspicabile ed opportuno un accertamento per merz cassa dei residui derivanti
dal recupero e dalla louta all’evasione, considerato che gli accertamenti di questo
lipo possono sovente dar luogo a contenziosi dagli esiti incerti.

- [ residui del Titolo [ con anzianitd supcriore ai cingue anni, ¢ che quindi

prospettano le maggiori difficolld di riscossione, song i seguenti:

voce di enltrata Anno | Residui al 31/12/2013
Recupero ICT 2005 25.837.93
2007 : 1.356.262,27

Imposta comunale sulla pubblicita | 2007 50.000.00
Tassa per occupazioni permanenti | 2007 120.553,52
Recupero TARSU 2007 115.188,43
Tolale 1.667.842,15
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1.4.2 Titofo I - Entrate derivanti da contributi e trasferimenti corrventi dello
Stato, della Regione, della Provincia e di altrt Enti pubblici.

Come risulta dalla tabella n. 14 riportata di scguito, le Entrate complessivamente
accertate al Titolo II {contributi e trasferimenti di parle corrente) hanno fatto registrare

nell’ultimo quinguennic un frend dapprima crescente e poi fortemente decrescente.

P
CONTRIBUT] E TRASFERIMENT] CORRENTI — accertamenti ¢ riscossivni di competenza

_Tiolall; 2000 . 2000 | a0 a2 | a3z
Ace. | 12565482 | 17.004.442 | 7.487.402 | 8.386.304 | 7.355.580

_ Rixe. § 10.878.933 | 13.730.434 | 3.342.950 . 5305607 | 5.674.079
% 8658 | B037 | 4465 6327 | 7714

. 1 . . - \
Fonte: Rendiconto di gestione — vari anni

Le ragioni di tale tendenza sono conseguenti soprattullo a variazioni  di
imputazione®, oltre che ad una effettiva riduzione dei trasferimenti erariali. Olire a
specifici trasferimenti erariali, nel 2013 il titolo 1T era costituito in gran parie da
trasferimenti correnti della Regione Lazio, ai quali fanno capo anche i residui conservati.
Considerata la relativa esiguitd di tali ultimi residui. e la stessa tipologia di questi, nonché
1l fatte che quelli pit remoti risalissero al 2007, non si ¢ ritenuto di effettuare

approfondimenti oltetiori.

? In sepuilo all'imtroduzione del lederalismo fiscale, 1o Slato ha sostilwito Uoriginario intervenio linanziacio atluaio
tramite I'erogazione dei trasterimenti statali con nuovi getiii. (ea cui una quota del geniite IVA generata nel territario.
La norma prevede che "ai comuni & attribuita una compartecipazione of geitito defl imposta sul valore agoivnio .}
eexswmender ¢ riferimento i fermroria su i si @ determinato H conswma che ha dufo fuogo of prefieve” (D Lgs 2341 1.
art.2/43. [l Tondo sperimemtale di tiequilibrio {I'SR). ¢ un'entrata che, anticipando 'assegnazione di future risorse
porcquative agli onti dotatl di minooe capecitd di sutelinanziamento con enfrafe provenienti dalla devaluzione della
fiscal d immobiliare flasse ¢ imposte che gravano sugli immaobili presenti nel territorio dell'ente localc). consente di
attutire I'impaue del nuove regime finangiario. La norma in questone prevede che "per realizzare in forma
progressive © ferrfornalmente equilibratu fa deviduzione ai connerti delfa fiscalitd immobdliare (.} & istituito un
Fondo sperimentafe di rieguilibrio. La drraia del fonde & stebilita in fre annf e comungue, fino afla data ai
attivazione del forcdo pereguative " {D.Lgs.23/11, art.2f3). La normativa introdotia dal federalisma fscale, nata in
sepuilo alle modifiche inrodatte al Uitolo ¥V della Costituzione, & destinata a ridimensionare fortemente l'inlervento
dello Stalo a favore degli enti locali, sostiluendaole con una pid incisiva ¢ generalizzata gestione delle entrate proprie.
La lepge fondamentale, infattt, proserive che *f comund ) e e regiond hanno autonomia finanziaria &f enfrala e dr
spese (.} hanro nsurse autunome. Stabifiscono e appiicona Inbug ed entrate propel (L) Dispongono i
campariecipasions af geitito di bl craviali riferibile of forv ferritorio. La legge dello Stato stitwisce wn fondo
perequative (.} per § terriiont con piinare capaciid fiscale per abitante” (Cosiituzione, act,11941-2-3),

Lfintervento dello Stato si limita periante a contenere la differente disinbuzione della ricchezea nel territerio con
intervent mirati di tipo percquativo. L'eccezione ¢ rapprosentaty dalla concessione di fondi esprossamente destinali a
singoli enti, per singole fattispecic oppure al finanziamento degli investimenll. Dilalli, sempre richiamando la legge
fundameniale, “por promuovere lo sviluppo economizo, la coesione ¢ ld solidarietd sociale, per cimuoven: gli
squilibri economici ¢ sociali, per favorire l'effeliivo escreizio dei dieittt della persena, o per provvedere a seopi
diversi dal normale esercizio delle loro Tunzioni. to Stato desting risorse aggivnive od effctiva intervenu speciali in
Tuvore di determinad comuni. province. £ e regioni " (Costituzione, arl. 119/5). Sul pisno contabile, i trasfcriment
corrensi dal 2011 sono ridoi per la diversa allocazione dei contributi erariali ura apposiali al Tieelo T delle entrate,
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1.5.3 Titolo Iff - Entrate Extrafributarie.

Nell’ultimo quinquennio I'andamento di tale voce di entrata & stato il seguente:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE - uccertamenti ¢ riscossioni di compeiensa

| “Titala 101 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ! 013 |
r Acc. | 5548628 | 4264722 | 2987366 | 3.229.647 | 10.870.438 |

Risc. | 2648385 | 2338983 | 2968370)  2205140)  1.900.172
% | 4689 | 5485 | 9936 | 6828 | 1748 |

Spicca cerlamente il dato riferito al 2013, sia in relazione all’accertamento che alla

bassa quota di riscossione.

i tratta fondamentalmente delle conseguenze dell'iscrizione in bilancio di erediti
derivanti dalle sentenze di condanna per danno erariale emesse dalla Corte dei Conti nei
confronti degli amministratori di A.Ser. S.r.l {€ 2.338.099.21) e ASAM Sp.a. (€
4.500.520,00). sulle quali si tornera in scguito, a cui va aggiunta la voce “recuperi e
rimborsi da amministratori comunali™, che portano in totale i residui attivi giustificati dal
riconoscimento del danno erariale subito dal Comune ad opera di amministri de!l’Ente e

delle partecipate a complessivi € 7.429.750,11, come di seguilo dettagliati:

codifica descrizione ANNC RISCOSEION] DAL ~ RESIDUI AL 3171272013
BES. 01/01/2013 AL 31/12:2012
3050Z7004010000 | RECLUPER|I E FIMBORS DA EN 4] 108,47 135.087.28
AMMINISTRATO Rl COMUNAL)
0502700401000 | RECUPERI E RIMBORSI DA 2012 1.154 58 10.559,33
AMMINISTRATS BRI COMUNALI
ANG0ZTOMM020400 | CREDITI | DERIVANTI DA 2010 13.822,70 290 327 21
SENTENZE DELLA CORATE DEI
CONTI
5027004020400 | CREDIMT  DERIVANTI DA EEHS A4 17516 1ET.177.08
SENTENZE DELLA CORTE DE
CONTI
I0S027004020400 | CHEDITI DERIVANTI DA 2013 797307 2338099 21
SENTEMNZE DELLA CORTE DEI
CONTI
A0502700M040500 | PROVENTI STRACHDINARI 2013 0.00 4.500.20.00
DELIBEAR C.C. n.29 del &/52011
totale 7.429.750,11

Tn questo caso non si pone in discussione la validita del titolo givridico che giustifica
la sussistenza di tali residui: le delibere di accertamento degli importi suddetti sono
cffettivamentc basate su senicnze allegate alle stesse. Per la natura di tali entrate

occorrerebbe prudenzialmente procedere ad un accertamento per cassa, laddove ['lnte
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non ha provveduto neanche alla costituzione di un adeguato fondo svalutazione crediti,
che impene un contenimento della spesa che, di fatto, il Comune sta finanziando con
crediti che potrebbe non riscuotere mai. Lo stato finanziario dell’Ente imporrebbe un

prudenziale contenimento delle spese nelle forme che 1"Ente stesso riterra pig opportune.

Sempre nel Titolo 111, si segnalano residui  attivi dovuti a “Proventr di
contravvenzioni stradali” per € 818.187.70. Per i residui sortl ira 2006 e 2012 nel 2013
non si ¢ registrate alcun incasse. Lo stesso pud dirsi per la voce “Ruoli contravvenzioni

codice della strada” (€ 881.010,19},

Infine, un contenzioso in essere con la socield che gestisce il servizio idrico, ¢ che
come rilerilo dai responsabili riguarda anche altri Comuni della provincia, comporta il
mantenimento fra 1 residui attivi della voce “Rimborsi mutwi Acgualatina” per

complessivi € 1.698.460 54,

Si riportano, di seguito, altri residui del Titolo 111 risalenti pin indietro nel tempo e di

maggior importo, e, quindi, a maggior rischio di mancata riscossione.

voce di entrata Anno [ Residui al 31/12/2013

Proventi contravvenzioni stradali | 2006 169.317.53
2007 10.962,32

Concorso spesa trasporio alunni 2007 88.598,73
Rimborso mului Acqualatina 2006 363.940,70
Totale 632.819 28

1.5.4 Titalo IV - Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale € da
riscossione di credifl.

{Juesta voce di enirata, determinanite ai firi del finanziamento degl investmenti, &
Stata caratterizzata da upa variabilitd piuttosto accentuata {circostanza del tutto
fisiclogica) nel quinquennio 2009-2013, come risulta chiaramenle nella tabella riportata di
scguito. Tali entrate sono determinate, in particolare, dai proventi delle concessione
cdilizie, da alienazioni di beni patrimoniali, da contributi regionali e da contributi di

privati in conto capilale, ecc.




Tabella n, 14
hN’TRJ\TE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI CAPITALFE — accerramenti di Lumpeh:n?u

| Titeln w 000 | 2010 | 20 | a2} 2z
‘ 7720696 | 169309682 8254402 6716867 ) 5738395 |
| Rise. 2811163 | 4105293 | 4881212 | 3872125  3.000.500 ]
‘ 3382 | 2423 | 588 | 5765 | 538 |

La vanabilita é dovuta soprattutto ai trasferimenti siraordinari di capilah:: dalla
Regione Lazio.

Appare opportunc allargare momentaneamente lo sguardo alle entrate relative al
Titolo V ¢ confrontarke con le uscite ascritte al Titolo 11 della spesa e confrontare i
rispettivi residui altivi e passivi conscrvati in bilancio al fine di verificare la capacita
dell’Ente di far fronte agli impegni in conto capitate assunti: |

EQUILIBRIO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI 1i FARTE CAPITALFE

Restdui 2009 2010 2011 2012 2013
Al Tie 1V 16.507.725 26.002.035|, 25401 .445 27 650922 £8.083.594
B} TiL ¥ 80682014 8.871.872 3.880.062 2,438,978 1.5B0.0435
C) Cassa 257 868 71.202 343.895 1.688.6877 47.124
D} Tit. 1 32.558 B0G 45.268.832 38.978.794 39.817.6089 38.802.097
A+ B+ C)- Iy -6.736.724 -10.233.723 -0.343 342 -¥.135.032 -3.090.944

E evidente il persistente squilibrio di parte capitale che 1'Ente si trova ad aiirontare,
che si aggiunge ad un equilibrio di parte corrente in buona misura flinanziato da entrate
straordinarie e di difficile riscossione.

Fra i residui attivi registrati al Titolo IV si segnalano i seguenti fra quelli con

maggiore anzianita;

codilica descrizigne ANND RISCOSSIONI DAL TRESIDUN AL 317122013
_ RES. 017012013 AL 311212013 .
4002800766000 | CLONGESSION CIMITERIALI 2004 0.7 o970, 288 00
{S377203) :
40503M0ETEOI0G | PROVENTI URDINARI SI0ME0E 2008 0.00 1908 533,70
405030008780200 | PROVENTI DAL CONDOND 2008 8,00 BRI 010,64
5326001 002

Anche 1n considcrazione del fauo che i relativo ufficio (Settore IV Urbanistical in
sede di riaccertamento dei residui non ha risposto in modo soddisfacente alla su E_:ilata
richiesta Tormulata dal Setiore IT Finanze e Tribuli, in sede di verifica & siaia chicsta una

spiegazione in merito alle ragioni che giustificano la sussistenza della seconda ¢ della
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lerza voce delia tabella, una valutazione sulla possibilitd di riscossione e un'indicazione
sulle azioni adottate dall’Ente. [1 Setlorc 1V ha prodotto la nota prot.n, 64918 del
28/7/2014 (Allegato n. 15}, che, per la sua genericitd. non pud considerarsi soddisfacente,
Il icsto ed il wono della nota, infatt, viilizzano espressioni di carattere dubititativo (%, .sf
ritiene verosimilmente...”, “...é presumibile...”), che contrastano con la cerlczza del
credito successiva ad un'operazione di riaccerlamento compiulamente condotta, mentre, si
rimanda di fatto ad un “rraccertamento stracrdinario” 1'attivitd che avrebbe gia dovuto

aver luogo.

1.5.5 Titolo V — Entrate derivanti da accensione di prestiti — U'indebitamento

St &€ gia traitato in precedenza delle anticipazioni di tesoreria a cui 'Ente fa
costantemente ricorso. Lincrementato onere per interessi che esse comportano, tuttavia,
non ha pregiudicato la capacita di indebitamento che si € sempre mantenuta al di sollo dei
limiti previst nell’arco del quinguennic.

L.'ammontare complessivo dell’indebitamento si mosira lendenzialmente in calo,

come illusirato dalla seguente tabella:

25000000,000 S -
28000000,000
27000003,000
26000000,000 -
25000000,000
24000000,000 I:
230000a0,000 T T T T
2009 2010 2011 2012 2013

Nel corso dell'esercizio 2014 'Ente prevede di portare |'indebitamento complessivo
lnalizzalo alla spesa in conto capitale a € 23.353.738,28 (Allegato n. 16). A tale importo
va tuttavia aggiunto l'vlieriore importo sougscritio con la Cassa Depositi e Prestiti ai sensi

del D.L. 35/201 3.
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Nel corso del perioda esaminato la spesa relativa all’ammoriamento del debito
(interessi + quota capitale) con oneri a carico de! Comune di Aprilia evidenzia
{formalmente} un trend sostanzialmente stabile, con un picco di spesa nel 2012.

La spesa connessa all'ammortamento del debito nello stesso periodo 2009-2013
vienc riportata in dettaglio nella tabella che scgue. distinta fra oneri destinati al
pagamento degli interessi (intervento & del titolo [} ed oneri connessi alla restiluzione del

capitale {titolo 111 della spesa):

Tahella n. 22
SPESA PER L AMMORTAMENTO DEL DEBITO - periodo 2008-2612_
‘ interessi  (#) ’ quata capitale l fotulc spesa
£TT 2 — w1 e i} anunrt amenin
2009 | 1.761.927 | 1.167.097 | 2.926.024 |
2000 | 1.853.575 1.247.126 2.900.701 |
201 | 1.610.866 | 1.313.987 | 2.924.853 |
Zl}]gj 1.760.694 1 1.714.116 i 3.474.810 |
2013 | 1.573.369 | 1.388.435 | 2.961.804 |
(*} I'importa degli interessi & staws indicat al ncuo degli |rnpegn| et spesa ]
per interessi eonmessi alle anficipazioni di wseoreria;
(*¥) importo indicato al netta degli 3 impegni di spesa connessi alla estinzione
anticipata di mutui,

Fonte: Rendicont di gestione — vard anni
Alia suddetra articolazione degli oneri di ammortamento del debito & conseguita una
significativa stabilitd della quota di entrate comenti destinata all’ammortamento del
debito, che si & mantenuta sempre moltlo bassa. Infatii, mentre nel 2009 veniva destinala a
tal fine una quota pari al 2,62% delle risorse di parte corrente (Titoli T, 1l e 110
dell’Entrata}, nel 2013 1ale quota si & attestata al 2,66%, raggiungendo un picco pari 4
3.25% nel 2012, |

In relazionc ai conti consuntivi ed all’esame della uiteriore documentazione acquislila in
sede di verifica, olire che da quanto riferito dal personale del Servizio economico-
finanziario, va ancora registrato che nel quinquennio 2009-201 3 il Comune di ﬁpri]ia::
* non ha aderito ad alcuna proposta di rincgoziazione/rimodulazionc/conversione di
murtui avanzata dalla Cassa Depositi ¢ Prestiti S.p.A.;
* non ha stipulaio alcun contratte relativo all’utilizzo di strumenti di finanza
derivata, inferest rate swap in particolare;
* non ha cffettuato emssioni obbligazionarie (BOC) finalizzate al finanziamento di

nuovi investimenti efo alla cstinzione anticipala di prestiti;
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* ha assunto mutui esclusivamente con la Cassa depositi e prestiti S.p.A.:

* ha mantenulo, formalmente, una discrela capacita mutuabile teorica residua, tenulo

conto che I'accensione di mutui tale per cui la spesa per interessi che ne

deriverebbe rispetterebbe comunque il limite rappresentato dall’art. 204 (1% del

TUEL ¢ sempre stata plullosto ampia, € tuttavia il margine si & sensibilmente

ridotio in seguito alle radicali riduzioni introdotte dalle numerose novelle

legislative (6% nel 2014).

Infatti, limitatamente all’ultimo triennio:

2011 2012 2013
T?“ﬂf’ I 42.854.411 41.127.868 34.058.129
Tf‘“l‘?’ tl 7.487.402 §.386.304 7.355.580
Tirolo 11 2.987.366 3.229.647 10.870.438
Totale 53.329.179 52.743.820 52.284.147
Spesa per inieressi 1.610.866 1.760.694 1.573.369
T 3,02% 3,34% 3,01%

Alla data det 31 dicembre 2013 i debiti di finanziamento dichiarati dal Comune di
Aprilia ammontavano complessivamente a 23.353.783.28 euro, cosi suddivisi per ente
creditore:

v" Cassa depositi ¢ prestiti $.p.A, 23.192,431,30

("™ L'art. 204 dvl D.Lps. 18 agosio 2000, n. 267, che ha sostililo 1'art, 46 del D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77,
prevedeva che: " ente focede pud assumere nuovi medud solo se importo anneele deghi irfervssi sommaro a guelio
ded mutul precedentemente coriralll ed o guellp derivonte da goranzie prestate af sensi deflart. 207, al netio der
cowlributi statadi @ regionadi in confo imteresst, aon supera o 25 per cenio delle enirate relutive wf primi tre frold
detfe emirate del rendiconto del penuliivo arno precedende . ", L'articulo in questione ¢ poi state modificato
dall'arl. 1, comma 44, della legge 31 172004 (finanziaria 2005) che ha ridoto la suddetta percentoale dal 25 al 12 per
cenln. Successivamente, Uart. 204 del TUEL & stalo nuovamenle modifican dall’art. 1, comma 698, della legpe
29652006 (Ninanziaria 2007} che ha sumentawo la percentuale dal 12 al 15 per cenle. Pil recentomente, inmovaxcioni in
merilo sono stae apportate dall’art, 1 comma 108, Legge 13 dicembire 2000, n. 2200 il quale dispone che “AJ fine df
riconeurre g dinarica df crescita del defitn n coerenza com gIF ohieiiivi dF finanza puliblica, fe pravince £ futi §
comuni, per ciascun anro del triennio 201 1-201 3, nor possana aumeniare fa consistenza del prapria debiic ir essere
ai 31 dicembre det! 'anno precedente se la spesa per interessi df cuf af comma [ dell’articnln 204 del tesin unico
defle leged swll ordinamento degli enti locali, o cur of decreto legislative 18 agosto 2000, a0 267 ¢ successive
modiffeazioni, supera i Nnite defl’ per como delle entrute relative af primi tre titolf delfe entrate del rendiconro el
pemddiimo anto precedente quelio in cui viens previva lassunzione ded muted ™. Successivamente, la Leppe di
stabilitd per il 2012 fart. 8, comma 1) ha disposta che “Ailardicolo 204, comma 1, del testo wunten di cuf af decreta
fepisiativo 15 aposto 20088 n. 267, e parale: «il 1) per cemio per Vanne 2012 e I8 per certo a decorrere dall 'anne
201 3r sunu sostituite dalle seguend: «1'8 per centr per Panio 2012, i & per center per Panno 2003 ¢ i 4 per cente a
decorrere dadl ‘Bano 20840, Da ultimo. | suddetti limiti sono stati porati all' 8% per pli anni 2012 e 2013 & al &%
dall’anno 2014 dall’art. 11-#is, camma 1. del DL, 28 givgno 200 3, r 76, convertito, con medificazioni, dalla Legge
B aposto 2013, n. 99,
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v Banca Nazionale del Lavoro

161.351.98

Nel corso dell’esercizio ¢ stato estinto un residuo debilo nei confronti del Monie dei

Pascht di Sicna con il versamento dell’ultima rata comprensiva di interessi ¢ quota

capitale di € 18.064,96. L'eslinzione del debito con la BNL & prevista per |'escrcizio

2016.

Visto che l'indebitamento dell’Ente € rivolio quasi esclusivamente alla' Cassa

Depositi ¢ Prestiti & parso opporiuno approfondire 'analisi per verificare se i mutui

contratti avessero ancora una ragion d’essere. Si ¢ potuto cosi verificare che rispetto a

molti di essi, analiticamente di seguito riporiati, ['ultima utilizzazione risale ad oltre

cinque anni fa (c in alcuni casi il sistema non & ncanche in grado di fornire tale data),

circoslanza che impone una loro riconsiderazione ala luce delle possibilita offerte dagli

istituti della rincgoziazione e della riconversione (i dati seguenti sono aggiomnati al

17/6/2014; tutti i mutai elencati sono a tasso fisso):

pusizione Data Drata ultima apera [Impario imporia Imports

cancessivne | erogazione nominale rrogaln da eropare
019231300 421971 1241975 | Scoola media 6 719.33 6,635 38 63.95
Ne5s02 10401 14/311974 Reie fognaria 1875339 1841253 340,86
(167450001 L1574 Rete fognaria 8.716.06 6.242.42 267,42
30251 96/00 10/2/1981 LEAEADES | Asilo nido 140.476,28 F3LA11.01 5.865,27
JOB5505/00 15/9/1980 1 3462000 Rt idrica 232 405,60 231.842 72 502 58
311433700 63108 Strade comunali L1.416.83 .00 11 416,83
311433901 2771983 Reie ilfrica 28 542 13 28245 09 297.04
J125881401 2Rf1082 Beie fopnariz 5708424 5607013 1.014,09
412765041 | 2711071985 3191995 Scuola materna 352.599 22 324.100,11 38499 11
415434100 | 17/10/1989 JIES1995 Rewe fopnaria 1 .807.5040.15 1.719.030.72 28.568.43
424695800 227993 234997 Rt idrica 232 405,60 206.057,71 26347 RQ
4314832001 317371958 304142004 Seuala media 29 361,11 2887399 48712
4314833/01 331998 2432004 Scuola clementar: 5R22396 49268, 86 8095510
4314844400 177211998 231141998 | Scuola media 175,595,315 148,022, 07 2757238
432059940 2381998 12£1 242001 Prolungamento di - via 21691190 181.502 43 3510947

Aldo Maro
436109300 220212000 1241252000 70N3a indusiriale 30470857 23520313 51.416.44
Caflarclli

410597200 17311958 18/22008 Sirade comunali 1435306 03 1,424,808 49 10,457 54
4396756/ 28172004 2R47/2008 Strade cormunali £14.391.07 50132485 13.066,22
G3D6TETAM} 2R 2004 201212007 | Strade comunali 514,391 07 21147383 2.517.24
439683740 287112004 2352008 Sirade comanali 514.391.07 al2.97527 1.415.80
43968 38/00 28/1/2004 19972005 Sirade comunali 514391 07 503.19545 11,195,682
2164800 1 2BA172002 267372008 Opere varie, misie 111.183.35 106,821 .62 4.361.73
446219300 17062005 JRL2008 Seuola media 176000 00 140 038,05 25.961,95




posizionc Data Data ultimg opera Lmporio Imperta Importo
concessione | ernpazione nieminale crogaito da erogare
442059/00 171272006 217802007 | Immohile comunale 86.870,46 FT329RT 9340059

Le informaziom nassunle nella precedente tabella sono tratte dal silo intemet della
Cassa Depositi ¢ Prestiti S.p.A.. Si tratta, in sostanza, della differenza fra I'ammontare
complessivo del mutuo concesso e quanto effettivamente riscosso dall’Ente.

Normalmente tale residuc ammonta a somme piuttosto Consistenti, in conscguenza
dei tempi di realizzazione delle opere pubbliche, quasi sempre di durata pluricnnalce.
Ovviamente, la quota residua dovrebbe esscre tanto maggiore quanto pit & ravvicinata la
data di concessione del mutuo € dovrebbe rnidursi con il passarc del tempo,

L’art. 5 del Decereto del Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione
Economica 7 gennaio 1998, prevede che i residui del finanziamenti a totale carico
dell’ente e riguardanti spese definitivamente accertate, per importi inferiori al 5% del
muluQ, OVvero, nei ¢ast in cul 81 super! lale percentuale, i residut stessi siano comunque
inferiori al limite di importo fissato per le devoluzioni {eurc 5.000}, possano esscre
erogali su semphce richiesta alla Cassa DDL.PP.

Negli altri casi vige 'istituto della devoluzione di cui al successive art. 10 dello
stesso decreto ministeriale.

Dei 24 cast sopra esaminati, ben 15 presenlavano le caratleristiche suddette, per un
importo complessivo di € 162.017 .89,

Si tratti di mutui per i quali I'Ente avrebbe potute procedere a richiedere il residuo
capitale. Di Tatto, I'Ente sta pagando gli interessi su tall somme benché le stesse non
vengano ulilizzale. Si ribadisce che 'analisi & limitata ai mutui la cui ultima utihizzazione
risale a oltre cinque anni (a.

Si osserva che diversi dei mutui suddetti sone stati contratti in cpoca maolto remota.

Occorre evidenziare che lasciare risorse inutilizzate presso la Cassa Depositi ¢
Prestiti seniza che vi siano ragioni giustificative determina. comunque, un danng erariale
pari all"importo degli interessi pagati sui multui non utilizzali.

Richiedere 11 versamento del residuo da erogare o la devoivzione det mutue permette
di utitizzare tali risorsc per finanziarc Ic opere pubbliche necessarie, senza doversi
caricare di nuovi mutui e dei relativi oneri o, comungue, riducendo l'imporie degh

interessi.
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Nel corso del 2013 I'Ente s1 & avvalso della possibilitd concessa dal D.L:. n. 35
dell’8/4/2013, convertito con modificazioni dalla L. 6 giugno 2013, n. 64, che cnsiituiscc
un’eccezione al principio costiluzionale in base al quale agli Enti locali & consentita
["assunzione di mutui solo per finanziare spese in conio capitale (art. 119, ¢o. 6), |

Trovandosi nelle condizioni previsic dal suddetto decreto, il Comune di Aprilia ha
richiesto alla Cassa Depositi e Prestiti di accedere al finanziamento per pmcedérc alla
liquidazione di debiti certi, liquidi ed csigibili alla data del 31/12/2012. La C.DD.PP. ha
risposto positivamente concedendo un finanziamento complessivo di € 14.8?6,21?.66,
distinto in due tranches da € 7.438.108.80 ciascuna. La prima & stata erogata il 30/4/2013
con decorrenza dal 3/6/2013 al tasso del 3,302%: la scconda, la cui erogazione era
inizialmente prevista per il 2014, ¢ stata anticipata al novembre 2013 con decorrenza degli
interessi dall’1/2/2015 al tasso del 3,440% (Alegato n.17). L. analisi a campione delle
fatture pagale con il suddetio finanziamento non ha mostrato irregolarid. Si oéscrva,
tuttavia, che I'operazione, schbene regolare aggiungera nci prossimi anni ulteriori spese
correnti per interessi, che si aggiungono a quelle dovute per il ricorso cnntinu::) alle

anticipaziom di tesoreria.

1.5.6 TITOLO VI - Enfrate da servizi per conto di terzf

Nel Titolo VI, con riferimento alle entrate da servizi per como di terzi (ritenuie,
contributi, ecc.), rimangono da riscuotere. al 31/12/2013, € 1.748.396,59, in gran :pane
relativi alio stesso esercizio 2013 (€ 954.240,17, pari al 55% dc! 1o1ale).

E" utile confrontare i residui attivi e i residui passivi generati dalla gestione per
conto terzi. gli enti, in special modo quelli in difficolid finanziarie, allocano nei scrvizi in
conto di Lerzi entrate e, soprattuito. spese che dovrebbero travare corretta imputazione in
altr1 componenti del bilancio, Questo accade, per quanto concerne le entrate, di solito, per
velocizzare I'introito delle somme giacenti sui conti correnti postali, al fine di alleviare la
sofferenza dell’Ente sul piano della liquidila. Dal lato delle uscile, invece, questa prassi
viene utilizzate al {inc di effertuare spesc che non trovavano capienza negli ordinari
stanziamenti di bilancio. Questo, tuttavia, determina una violazione delle norme dei

principi che regolano la gestione del bilancio degli enti locali e, potrebbe comportare
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anche un’elusionce dei limiti imposti dal Patto di stabiliti, cssendo questa parte del
bilancio irrilevante ai fini del Patto stesso.

Questo esame ¢ importante, oltre che al fine di verificare il corretto rispeito dei
vincoli impaosti dal Patto di stabilita, anche al fine di evitare ii formarsi del c.d. “buce
delle partite di giro”, dovuto al fatto di aver coperto spese effettivamenic sostenute con
accertamenti d’entrata fittizi (che hanno, tuttavia, garantito formatmente il pareggio di
gestione a livello di competenza) che vengono, anno dopo anno, portali a residug senza,
tullavia, poler essere mai riscossi, perché insussistenti. In questo caso, ne deriverebbe un

eccesso di residui artivi rispello a quelli passivi.

Residui attivi - Titolo VI

oo_zoms f o ozme | oz L a2 ) ams
BIVFATE [ 1510373 2278154 . 2120.187 f  1.74B.3%7 |

Residui passivi — Titolo IV

L 2010 ; 2011 ; 2012 ] 201} {
L B40BMZ | 4150705 3.044 BRD 4.402.503 | 4,274,844 |
- i, E...:L. . E

w0y | 2010 i 2011 i 012 | w13 |
5690836 | -2.639.332 ;| -1.668.726 | -2.273.316 | -2.526.447 |

L'ammontare dei residvi passivi risulla sempre significativamente pia clevato dei
residul attivi.
Il saldo di cassa relativo ad entrate e uscite in conto terzi 5i mostra in sostanziate

equilibrio nel quinguennio.

Entrate - Titolo VI
2009 i 2010 ) i | 2012 i 2013

Spese - Titolo 1V

2009 | 2010 | 2011 i 2012 , 2013 |
. 2381933 | 27675168 | 3020196 ] 2675784 _ 2.796.266
N Saldo
L zoey 1 ozl . 21 | 2wz 2003 0 totale
i 1634151 ) 158350 ; -498.858| 217612 ! 302436 | 1.813.700

Si ricorda che gl import anomali dell’esercizio 2010 sono dovuti alla registrazionc
. nei titoli in trattazione delle anticipazioni di tesoreria € delle relalive restituzioni.

Nell'analisi det residui, non ne sono risultati di aventi origine remaola.
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Il comma 12 dell’art. 165 del D.Lgs, 267/2000 recita: “fe entrate e Ie spese per le

Jfunzioni delegate dalle regioni non possono essere coffocate tra i servizi per conto di terzi

nei bilanci di previsione degli enti locali”. Tuttavia, dall’analisi del mastro di competenza

relativo agli accertamenli ¢ agli impegni del 2013 sono risultate le scpuenti voci,

corrispondenti ad imputazioni che per la norma su cilata non avrebbero dovuto trovare

collocazione fra entrate ¢ spese in conto lerzi;

accertamento | impegno denominazione Da
residue
3142010 Finanziamento da parte della Regione Lazia per progetti | 32.559.00
sperimentali ¢ interven
107/2011 Accertamento Lr. 30498 contributo reg.le per il traspono | 464.795,71
pubblica locale
Bf2012 Accertamento contributo reg.le tpl 1 quadrimesire 2012 300.623,80
2472012 Tpl fondi regionali 3 bimestre mapgio-giugno 2012 150.311.90)
¥93/2007 | Accertamento di entrata ed impegno di spesa del | 18.435.50
finanziamento della Regione Lazio per progeni di pr
699/2008 | Accertarnento ed impegno di spesa finanziamento fondo | 211.923.00
regionale per |y non autosufficienza per I'anno
299/2009 | Accertamento di entrata ed impegne di spesa sul 45.743,11
finanziamento deila Regione Lario per il sostepno dell
3382009 | Accertamento  di  entrata cd impegno di  spesa | 36.905,00
finanziamentn Reginne Lavio per progeuti di prevenzione
r
67172009 | Accertamento ed impegno di spesa fondi regionali per Q705,40
soggiornt estivi in luoghi di villeggiatura
672/2009 | Accertamento cod impegno di spesa del contributo della | 14.436.00
Ecgione Lazio per lc ludateche ai sensi della
106972002 | Impegno di spesa |.r. 322001 interventi a sostegno della | 41.653,00
famniglia vedi rey, 941
10702009 | Impegno  di spesa art. 1 Lr. 16/2005 rimborso 3.525,02
agevolazioni tariffe vedi rev. 943
Y35/2009 | Accertamento ed impegne finanziamento da parte della | 55.617.00
: Regione Lazio .r. 3272001 interventi a sostegna d
937/2009 | Accertamento di entrata ed impegno di spesa del | 120.345,00
finanziamento della Regione Lazio — |.r, 49/83 per |
238/2009 | Acceramento ed impegno di spesa finanziamento fondo | 145.718,89
regionale per |la non autosufficicnza per I'anno
393/2010 | Acc. ¢ imp. di spesa finanziamento da parte della Regione | 32.559,00
Lazio per progelti sperimentali e intervento
13942011 | Regione Lazio legge 13/89 e 1. 16/06/91 n. 21 art. 32 4.500.00
eliminazione barriere architettoniche
62172012 | Tpd fondi regionali 3 bimestre maggio-giugno 2012 vedi | 150.311,90
ace. 24/2012
12602009 | Accertamento ed impegno di spesa fondo regionale per la | 51.033.80

nan autosufficienza per 'anno

Tutn 1 su clencati accertamenti ed impegni risultano effettuati in conto competenza

ed i pill recenti risalgono al 2012. L assenza di impegni cd accortamenti irregolari
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nell’csercizio 2013 ¢ il segno di una contabilizzazione conforme a quella prevista dalla

normativa vigente




CAPITOLOTI
LA SPESA PER II. PERSONALE

Il Comune di Aprilia ha fissato la dotazione organica e 1'orpanigramma con la
deliberazione di Giunta n. 181 del 25/6/2010. La deliberazione giungeva in seguilo alla
conclusione di un procedimento giudiziario che aveva visto il Comune condannato con
ordinanza-sentenza del Tribunale di Lalina in funzione di Giudice del Lavoro alla revoca
di precedenti atti organizzativi per condotia antisindacale. In forza della suddetta revoca.
intervenuta il 4/11/2008, aveva ripreso efficacta ¢ vigore un precedente atto organizzativo,
ia deliberazione di G.C. n,345 del 2003, che aveva fissato la dotazione organica in 575
unila.

La su citata delibera n. 181/2010 ha ridcterminato {a dotazione organica in 381
unita, suddivise in 7 Settori apicali dirigenziali e 2 Settari di Staff di supporto al Sindaco
ed alla Segreteria Generale. _

Con successiva deliberazione di Giunta n. 138 del 10/5/2013 é stalo adottato il
Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, Quest’ultimo atto, in premessa,
richiama, tuttavia, la necessitd di procedere nuovamente alla rideterminazione della

dotazione organica,

2.1. La spesa per il personale nel periodn 2009-2013 ¢ i vincoli posti alla spesa per
il personale dalla fegge 23 dicembre 2005, n. 266, e dalla legge 27 dicembre 2006, n.
296

In sede di verifica ¢ stato analizzalo 1'andamenio della spesa complessiva per il
personale del Comunc di Aprilia. Dai conti consuntivi del periodo 2009-2013 & stata tratta
la spesa per il personale (intervento Q1 della spesa corrente) sinletizzata nel grafico che
segue. Tale dato non rappresenta in effetti la spesa complessiva. poiché nell’intervento 01
non € ricompresa, ad esempio, 'IRAP sul lavoro dipendente. Ancorché parziale, & da
ritenersi che Iintervento 01 rappresenti comunque un cfficace indicalore del trend di

spesa.
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intervento 01

000000, ¢

TE00000.0

FoOO000,0 -

74000000 -

F200000,0 -

7O00000,0 - l:
GR00000,G

2010 2011 2012 2013

Come evidenzia chiaramente il grafico sopra riportato, la spesa per il personale
(intervento Q1 della spesa di parte corrente) & caratterizzata da una dinamica che evidenzia
una contrazionc dei volumi di spesa: dal 2009 al 2013, infatti, la spesa per 1l personale ha
fatto registrare una riduzione di 752.118 curo, pari al 9.49% degli iniziali impegni di
spesd,

La riduzione si é verificata, sebbene non nella 5tessa misura, in clascun csercizio.

Variazione % rispetto all’esercizio precedente

2009 -1.98
2010 -297
2011] -3.0%
2012 ] -0.65
2013] -3.11

Il decrescente volume di spesa registrato nel periodo ha comportate anche un pin
ridotto volume di entrate correnti indirizzate al finanziamento dell’intervento 01, il quale
ancorché caratterizzalo da una certa variabilild, evidenzia un trend decrescente. Infaul.
rapportando la spesa sostenuta al selo intervento 01 (€ 7.928.312 nel 2009 e € 7.176.195
nel 2013} alle entrate correnti (€ 44.500.1635 nel 2009 ¢ € 52.284.147 nel 2013) si vitiene
un indicatore della quota di entrate correnti destinata al finanziamento della spesa di
personale. La percentuale si &, infatti, ridotta in misura piutiosto significativa, passando da

un valore pari al 17,8% nel 2009 ad un valore pari al 13.7% nel 2013.

43




L’andamento complessivo del personale in servizio al 31/12 di ciascun anno a

partire dal 2009 si ¢ mantenuto sostanzialmente stabile, come emcrge dalle tabelle

seguenti;

Dirigent: {escluso il Segretario Generale)

2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013
Ruolo 4 3 (%) 3 (¥ 4 4
Tempo determinato 1 4 4{*%) 3 3
Toiale N 7 7
(%} di cui uno in aspettativa
(%K di cui uno in convenzione al 50%
Personale dipendente non dirigente al 31/12
Categona 2009 2010 2011 2012 | 2013
D3 4 4%} S(%) | 5(%) | 5{%)
D 28 300} | 30(%) | 300(%) | 30(%)
C 71 69 69 69 66
B3 53 53 53 46 51
B 13 11 11 11 11
A 3 3 3 3 3
Totale 170) 170 171 164 166

(%) & incluso un dipendente a cui é staro assegnato un jncarico dirigenziale g tempo
determinaio

(¥ sono inclusi due dipendenti a cui sono assegnati incarichi dirigenziali a tempo
determinato

Visto il divario fra-dotazione organica (381 uniti) e personale in servizio sopra
Hlustrato, non possono considerarsi rispettate le norma che impongono di rideterminare la

dotazione organica al fine di ridurre il divario esistenle fra dotazione organica e personale

in servizio''.

L'articolo 1, comma 198, delia Legge finanziaria 2006 chiama gli Enti locali a
concorrere  “alfa realizzazione deghi obiettivi di finanza pubblica adottando misure
necessarie g garantire che {e spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico

delle amministrazioni e dell’ IRAP, non superino per ciascuno degli anni 2006, 2007 ¢

" AL 6 D.Lgs. n. 65720015 art. 1 comma 93, legge 311/2004; url. 2, comma 2, DPCM 15/2/2006: art. 1. comma
557, legge 27/12/2006,0. 296 {legge Minanziaria 2007): art 74, comma 1, leepent/8/2008, n. 133 {lepge di
conversione del T3.L, n, 11272008}
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2008 il corrispondente ammontare dell ‘anno 2004 diminuito dell’t per cenio”. 1l comma
199 precisa che le spese dell’anno 2004 vanno considerate al netto degli arretrati relativi
ad anni precedenti per rinnovo dei contraiti collettivi nazionali di lavoro e, per ciascuno
degli anni 2006, 2007 e 2008, delic spese derivanti dai rinnovi dei contratti collettivi
nazionali di lavoro intervenuti successivamenie all'anno 2004. 11 comma 557 dell’articolo
1 della legge 27 dicembre 2006, n, 296, ha imposto agli enti soggett al pato di stabilita
interno la riduzione delle spese di personale, prevedendo contestualmente, per il 2007, la
disapplicazione deil’articolo 1, commi da 198 a 206 dclla legge 23 dicembre 2005, n.
266",

Un ulteriore vincolo apgregalo alla crescila della spesa di personale deriva
dall’articolo 76, comma 7, del decreto legge n. 112/08", che victa agli cnii, nei quali
I'incidenza delle spese di personale sia pari o superiore al 50 per cento defle spese
correnti, di effettuare assunziomi a gqualsivoglia titolo ¢ con gualsivoglia tipologia
contraltuale; ai fini del computo vanno considerate anche le spese di perscnale
soslenule “dafle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono
titodart di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono
funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriule,
né  commerciale, oveero che svolgono attiviid nei  confronti  dello  pubblica

amminisirazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica.”.

11 richiamato comma 557 & stato poi sostituito dall’art. 14, comma 7, del D.L. 31
maggio 2010, n. 78, come medificato dalla Legge di conversiong 30 luglio 2010, n. 122.
Le norme riformulate richicdono di assicurare la riduvzione delle spese di personale,

specificando {comma 557-fer} che in caso di mancalo rispetto del comma 557 si applica il

'£ Monire 1a Ragioneria generale dellos Stato {Ragioneria generale dello Sta = IGOP = nola n. 60145 del 2007) ed il
Ministeres dell’ Interna {Ministero dell'Interno — Dipartimente per gli affari interni e territoriali — parere no 13700 del
9082007} hanna manifestato 'orientamento di considerare la norma come una disposizione di prineipic per gli Lo
locali, la Corle dei conti (Corte det contt — Seztone regionale di controllo per il Veneto = parere n. 112017 e
deliberazione n. 1272007, Corte dei conti — Sezione regionale di conwrollo per 1"Emilia Romuagna — deliberazione n.
65/2007; Corie dei conti — Sczione regionale di contrallo per la Toscana — deliberazione n. 342/2007; Corte dei conti
= Sezions regionale di controllo per I'Umbria — deliberazione n, 872007) ha invece sposato in maniera quasi
generalizzala una interprefazione pi resiritliva, cvidenziando come le Amministrazioni non avrebbera alcuna
discrezionalitd quanto all’an, mentre godrebbero della pid ampia discrezionalid in relazions ol quansie ed al
GHOMOHD.

¥ La nuema del decrcto, pai convertito nebla legge 608108, n. 133, & stala sastituita dapprima dall arttcolo 14, comma
9, del decrets legge 3105/10, n. 78, convertito, con madificazioni, nella legge HH07A0, n, 122 ¢ quindi dall"articolo
20, comima Y, del decrew legge 607411, n, 98 convertito nella lepge 150711, n 111, & sua volta modificato da
ultimo dal decrelo legpe 2003412, n. 16, convertito nella legpe 26/04/12, n. 44,
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divieto di cui all’art. 76, comma 4, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con

modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133 (divieto di assunzione a qualsiasi titolo).

Nella tabella riportata in Allegato n. 18 vengono sintctizzati i dati di spesa rilevanti
ai fini del rispeito delle norme in parola contenuti in un prospetto fornito dal Settore II.
L’ammontare complessivo delle spese di personale del Comune ¢ delle sue partecipate.
caleolato al lordo di oneri riflessi ¢ delle componenti di spesa che avrebbero potuto essere
soltratte dal computo, non risulta aver superato il 36 % delle spese correnii negli ultimi

quatiro anni,

Risulta evidente, che il Comune di Aprila avrebbe rispettato, in tutti gli esercizi,
I'obbligo di ridurre la spesa per il personale rispello ail'esercizio precedente, come
previsto dalle norme richiamate, Considerato che i valori riscontrati sono ampiamente al
di sotto der limiti previsti, non si & ritenulo proficuo approfondire ulteriormente la
questione in sede di verifica. Nelle relazioni al rendiconto, i1 Collegio dei revisori da
evidenza dcl rispetto delle norme disposte dalla Ragioneria Generale dello Stato in

materia di ftmatr alle spese di personale.

2.2 Il procedimento di stipula dei contratti collettivi decentrati integrativi

La matenia era disciplinata dall’art. 5 del CCNL 1/04/1999. [1 1° comma, dopo aver
fissato la durata quadriennale dei contraui decentrati integrativi, specifica che lutilizzo
delle risorse ¢ determinato in sede di contrattazione decentrata integrativa con cadenza
annuale. La procedura da seguire per la costituzione e 'utilizzo del Tondo di cui all’art. 15
del CCNL 1/04/1999 si articola pertanto nei seguenti passaggi fondamentali:

a} contrattazione decentrata con cadenza annuale finalizzata alla redazione di
un’ipoiesi di accordo;

b) trasmissione dell’ipotesi di accordo entro 5 giomi al collegio dei revisori. corredato
da apposita relazione illustrativa tecnico-finanziaria, aflinché il collegio effetwi il
controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione decentrata con i vincoli
di bilancio;

¢) autorizzazione dell’organo di governo {Giunta comunale) alla sottoscrizione

definitiva del contratto. All’aulorizzazione la Giunta pud addivenire lanlo nei casi
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di parere favorevole espresso da parte dei revisori, tanto nellipotesi in cul siano
1rascorsi 15 glorni senza rilievi, e dunque sull’ipotesi di contratto decentrato si sia
otlenuta un'aulorizzazione tacita;

d) trasmissione del testo contrativale all’ARAN cntro 5 giorni dalla sottoscriziene,
con ia specificazione delle modalita di copertura dei relativi oneri con riferimento
agli strumenti annuali e ploriennal di bilancio.

Ognuno dei suddetti adempimenti, richiamati dalla normaliva contraltuale, svolge un
suo peculiare ruolo, [ divers: passaggi della procedura negoziata servono infatti a far si
che sull'atto possano essere esercitati i dovuti riscontri:

- un controffo economico - finanziario, finalizzato all’accertamento della
compatibilitd dei costi, affidato al collegio dei revisori;

- ua controflo pofitico, demandate alla G.C. nel momento in cui autorizza il
presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizionce delinitiva
del contratto.

I1 CCNL del 22 gennaio 2004 — relativo al quadriennio normaiivo 2002-2005 ed al
biennio cconomico 2002-2003 — disciplina la procedura di contrattazione all’art. 4, che

. sostituisce 'art. 5 del precedenie CCNL. La norma, peraltro, non contiene significative
innovazioni rispetto alla previgente disciplina. Anche il CCNL 11 aprile 2008 — relativo al
quadriennio normativo 2006-2009 ed al biennic economico 2006-2007 — non ha
apportato, in merilo, alcuna significativa innovazione. Sulla materia ¢ intervenuto
diffusamente anche il D.Lgs, 27 ouobre 2009, n. 150, per il quale & stata comunque
prevista, n relazionce alla concrela applicazione di alcuni astituiti, una fase transitona
piuttosto lunga. In sede di verifica ¢ stata richicsto copia della documentazione sopra
sommariamente indicata, in relazione a ciascun esercizio del periodo 2009-2013. Si
sinletizza copia della documentazione reperila nella tabella riportata di seguito, atteso che

non € stata fornita tuttz la documentazione relativa al fondo 2012:

ITER CONTRATTAZIONE DECENTRATA = Comparts - perimdo 2009-2013

J 2009 | zomJ 2011 ( 2012 1 3 |

Fefikerzrinne ;
indirizi G.C. | i | sar2r20m | |

‘ preintesa | 1771272008 | 11;5;2n1|| zmaf:mz[ J /272014 |
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e I I R P2
parereresivrt | 29/1/2010 ;3g§g}ﬂ| :aﬁm_zmz! 2/4/2014 |
reaaany | 16722000 | 13597200 | 37572012 | 4/20M |
e | 2 | aneremw | s || s
|_‘*"‘f';ii"" | 4/3/2010 | W//201 jfﬁfzm.’ﬂl T/5/2014

Dalla documentazione consultata si pud dedurre che gli obblighi procedurali relativi
alla costituzione del fondo per il personale non dirigente risultano sostanzialmente
rispettati, scbbene la deliberazione di indirizzi alla delegazione tratante di parte pubblica
non sia slata sempre emanata, venendo sostituita da istruzioni da parte del sindaco. Si
osserva, tuttavia, che U'Ente ha seguilo la prassi di sottoscriverc con cadenza annuale
anche la contrattazione decentrata non attinente alla costituzione ed utilizzo del fondo.,
OYVvero la parie normativa che, come sopra osservalo, pué esserc sottoscritta con cadenza

quadriennale.

2.3 H fondo per il finanziamento delle politiche di sviluppo delle risorse umane e
per la produttivitd fart, 31 CCNL 22.01.2004)

Con riferimento specifico alla costituzione del fondo ex art. 15 CCNL 1/04/1999
{pol art. 31 CCNL 22/01/2004), in sede di verifica si & preliminarmente cercato di
individuare gli elementi comunque utili ad effelluare una ricostruzione dei fondi deslinali,
anno per anno, alle politiche si sviluppe delle risorse umane ed alla produttivila.

Sono state preliminarmente esaminate le tabelle di costituzione dei fondi per il
periodo 2008-2013 allegate agli accordi decentrati o a specifiche determinazioni del
Responsabile dell’ Ufficio personale.

E stato quindi richiesto all'ufficio di compilare alcune schede ricpilogative
(Allegato n. 19}, predisposte dai Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica d’intesa con
I'Ispettoralo Generale per gli Ordinamenti del Personale (L.G.Q.P.) della Ragioneria
generale delio Stato, e nelle quali sono contenuti, relativamente a ciascun anno. i dati
fondamentali sulle fonti di finanziamento del fondo ¢ suile modalita di uiilizzo delle

stesse risorse,
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Nella tabella che segue sono riportate le richiamate costituzioni dei fondi ex art. 31

CCNL 22/01/2004 per le annualila dal 2009 al 2013, traue dalle sopra richiamate schede ¢
dalle costituzioni del fondo indicate nei CCDI/determinazioni.

Come si pud dunque apprezzare dalla tabella riportata in Allegato n. 20, il Comune
di Aprilia evidenzia un trend sostanzialmente crescente dei fondi per la corresponsione
del salario accessorio al personale delle categorie dal 2008 al 2013, con un incremento nel

quinguennio considerato del 10,60%.

Considerati il personale beneficiario del fondo ¢ la quantificazione del fondo stesso
{considerato nel suo complesso, al jordo di tulte le voci che lo compongono), si regisira
un irend soslanzialmente crescente del fondo pro-capite nell’ultimo periodo (da €
4.985,17 a € 5.646,30, +13.26%). in contrasto con le disposizioni di cui all’art. 9, comma
2-bis, D.L. n. 78/2010.

]

. CCNL 01/04/1999

_art IS commalf fett. @) | 609.67000 ' 609.670,00 ' 609.67000 [ 609.670,00 ' 609.670,00 '
art. 15, comma 1, fett. d) | ] ! 5.000,04 | 5.000,00 | 15.000.00

_ari. 15, comma 1, fett. g} | 2400000 | 2400000 2400000 | 24.000,00 | 24.000.00 |

_art IS commal tett h) | 232400 ] 232400 232400 |  2.32400] 232400

_art 5 comma d fer {1 23.720,00 | 23.720.00_ 23.720.00 | 23.720,00 } 23.720.00 |

_art. 15, comma 1, few. k) o t10.000.00 ' 105.000.00 | 105.000,00 § 85.000,00 |

_ CCNL 3102000
urtj._g}mma ! : _I‘i?!.ﬂdlllﬂ__j

ari. & comma 2

63.843.00 ' 63.843.00 |

63.443,00 | 63.843.00 |

48.213.00 | 48.233,00 48.233.00 ] 4823300 | 5072300 |

3
—_—

CCNL 227012004
__ e 32commal G 3556000 | 3556100, 35561.00) 3556100 J 3536100 |
L 3commaZ i IR6IWH0 | 28.678.00 ] 28.676,00 | 2R.678,00 | 28.678,00 |
art 32, comma 7 1147100 | 1147000 1147100 1147100 ] 1147100 ]
__ Dich. congiumg n 14 ] ] | | 17.434,00 |

__ Decurtazione DL 7850 R ] -2.458,00 | -348L00 | -30.53%,00 |
TOTALE | B47.47900 | 957.500,00 ]  955.042,00 |  955.216.00 [ 937.285,00 |

Oltre alla percentuale di incremento o decremento del fondo pro-capite, tullavia, ad
essere particolarmenle significativo & anche il valore assoluto raggiunto dal fondo pro-

capite 10 1utto il periodo considerato.
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In proposio. deve essere rilevato che dallo swdio “Le risultanze delle indagini
svolte dal Servizi Ispertivi di Finanza Pubblica in materia di spese di personale del
comparto Regioni ed Enfi locali, con particolare riferimento agli oneri della
contrattazione decentrata”, pubblicato dalla Ragioneria generale dello Statw, risylia che
in un campione di comuni nel 2009 ¢ stata registrata una media del fondo pro-capite pari
a 4.185.81 euro.

Al Comune di Aprilia nelio stesso esercizio 2009 si & registrato un valore {euro
4.985,17) significativamente superiore alla suddetta media. in misura pari al 19,1%, Negl
esercizi successivi, analogamente, il valore medio pro-capite richiamato & risultato
scmpre inferiore ai valori pro-capite registrati al Comune di Aprilia {Allegato n. 20).

In sede di isperione si & quindi provveduto ad analizzare alcune componenti del
fondo siesso, al fine di accerlare che la iore quantificazione fosse avvenuta nel pieno
rispetto delle norme contrattuali che disciplinano la materia. [ risultati del riscontro
eseguito sono sommariamente esposti nel seguente paragrafo, nel quale si dard conto, in

particolare, delle irregolarita riscontrate.

2.4 L'analisi delle diverse componenti del fondo: le risorse aggiuntive in sede di
conlraitazione decentrata )

Nei paragrafi che seguono si illustrano brevemente gli esiti dell’'esame di alcune
componenti del fondo ex art, 31 CCNL 22/01/2004, sia in riferimento alia loro
quantificazione che in relazione alla sussistenza delle condizioni legittimanti il loro
utilizzo.

» art, 15, comma 1, lett, a}, CCNL 1/04/1999

La tabella fornita dall’'Ente e riportata in Allegato n. 21 illustra I'evoluzione della
composizione del fondo cosi come I’Ente stesso & stato in grado di ricostruirla a seguito di
richiesta formulata in sede di ispezione. La voce relativa all'incremento ex art. 15, comma
3 del CCNL 1/4/1999, in particolare in riferimento all'incremento stabile delia dotazionc
organica. ¢ confluita nella voce ex art. 15, comma 1 lett, a}, CCNL 1/4/1999. Nel 2004 la
somma inserita nel fondo cra pari a € 172.592,68.

Ci si € chiesti s¢ I'art, 15 ¢. 5 polesse cssere utilizzato, ¢ le risorse incrementate,

anche qualora la crescita della dotazione organica non sia seguita dall’effettiva assunzione

dt perscnale.
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Ebbene, per tale ipotesi la Corte dei Conti del Trentino Alio Adige, nella sentenza n.
6 del 12 febbraio 2007, ha chiaramente affermato il principio sccondo cui “if pir volte
citato arf, 15 del CONL del 1° aprile 1999, nel dewtare le modalitd attraverso cuf viene a
costituirsi, nelle sue varie components, il fondo per Ie politiche di svituppo delle risorse
umane e per fa produitivita, st riferisce ripetulamente a modalita di computo che si
riconducons al calcolo “in proporcione al numero def dipendenti interessati” o del
“personale dipendente” oppure del “personale in servizio”; com cié palesando,
evidentemente, la pressante ed imprescindibile esigenza ermencutica i  tenere

costantemente presente if dato riferibile alfa effertiva consistenza di personale e non ad

aftri elemensi — come quello wiitizzato nel caso di specie’” — che, pin agevolmente, si
presterebbero a sfuggive alla necessitd di ancorare, soprattutto in sede di coniratfazione
decentrata, la determinazione delle risorse finanziarie a situazioni di oggettiva, concreta

ed inequivocabile valenza®.

La sentenza cilata ricalca, nei contenuti, un parere dell’ ARAN, la quale, di fronte ad
una specifica richiesta di un Ente locale, ha colto I'occasione per chiarire'® come la
disciplina contrattuale di cui all'art. 15, comma 5, richieda “fa contemporanea sussistenza

df due precise condizioni:
a/ aumento del numero complessivo del posti di dotazione organica dell ‘ente;
b/ assunzione di nuovo personale sui posti di nuova istituzione”.

Di conseguenza, apparc ovvio che “le assunzioni effeituate, di anno tn anno, per la
coperiura dei pasti resisi vacanti in base alfa dotazione arganica vigente, non legittimano
alcun intervento in aumenio delle risorse decentrate. Né tali inferventf sono legiftimati nel
caso di incremento dei posti di dotazione organica non seguiti dall’assunzione di nwovo

personale”.

Va detto, peraltro, come tutta la legislazione pia recente vada nel senso di un
contenimenio della spesa di personale, realizzala anche atiraverso una riduzione degli
organici. Cid ha reso ¢ rende estremamente diffictle che si siano verificate le condizioni

per potere applicare alla parte stabile del fondo un aumento ex art. 15, comma 5.

“In cui I'aumento del fonde era stao ancorato all‘incromento della dotazione organica. non seguito dall’assunzione
cfleltiva di porsonale.
" Parer;: 499-15L2
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Anche questo particolare aspetto viene considerato nel parerc ARAN: “ritenianto
che le predette condizioni a} e b) non possano essersi verificate in concreto negli anni dal
2002 al 2004 a seguito dei vincoli rigidi posti dafle leggi finanziarie annuali per |
medesimi anni. Pertanto, non sembra possano essere considerati legittimi aumenti di

risorse stabili a carico def bilanci, giustificati con 'art. 15.

In materia di organici, infatti, ¢ stato posto il vincolo del tetto di spesa annuale
(oltre al tefto numerico) che, di fatto, non ha consentito variazioni in aumento dai poSti
delle dotazioni organiche previgenti; cié esclude la esistenza del requisito di cui alla

citaia left. a).

In materia di assunzioni, é stafa sostanzialmente consentita solo fa coperfira di
posti in numero mediamenie pari aila metd dei cessati dell’'anno precedente fsaivo
quaiche marginale differenziazione), che esclude espressamente il requisito della citata
lett. b); si € verificata, quindi, una contrazione del personale in servizio e non un

dqUmento.

Per quesie motivazioni non si é potuta realizzare la prescrizione contrattuale, che
ha legato Uincremento delle risorse decentrate stabili al numero degli assunii sui solf
posti incrementati e non alle ordinarie e limitate assunzioni annuali, Cid significa, pia
semplicemente, che gii enti prima avrebbero dovuto coprire | posti della precedente
doiazione organica senca possibilita di aumento delle risorse. Detto qumento, pertanto, si
potrd realizzare solo quando le leggi finanziarie consenifranno effettivi incrementi di

organtco con conseguente effettiva copertura dei relativi posti™.

Infine, I'ARAN si sofferma sulle modaliti di calcolo delle risorse da destinare
all'incremento di quelle decentrate stabili: “Riteniamo che debba essere seguito if criterio
del rapporto proporzionale: 'importo sard, pertanto, pari al numero dei nuovi assunti
(relativamente ai posii in aumento} moltiplicato il valore medio pro-capite annuale delle
risorse decentrafe stabili disponibile nefl’ente per il personale correlaio alla dotazione

organica vigenie prima defl’incremento defla stessa”.

Si ritiene, per le motivazioni sopra addotte, che il fondo sia stato incrementato in

manicra irregolare.

# art, 32, comma 7, CCNL 22/01/2004
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L'art. 32, comma 7. del CCNL 22/01/2004 prevede che “fa percentuale di
incremento indicata nel comma 2 ¢ infegrata, nel rispetto delle medesime condizioni
specificate nel commi 3, 4, 5 e 6, di un ulteriore 0,20 % del monte salari delf'anno 2001,
esclusa la quota relativa afla dirigenza, ed é destinara ol finanziamento della disciplina
dell'art. 10 (alte professionafiid) .

L’art. 10, comma 3. stesso CCNL. ha stabilito inoltre che “Le risorse previste
dallart. 32, conuna 7, tntegrano guelle gid disponibili negii enii per la retribuzione di
posizione e di risultato e sono espressamente destinare affa vemunerazione degli incarichi
discipiinati daf presente articolo”.

11 Comune di Aprilia ha effettuate integrazioni del fondo, imputandole a tale voce,
per un importo annue pari ad € 11.471.26, pur non avendo istituito formalmente lg ¢.d.
“alie professionalitd™; e, tuttavia, ha liquidato comungue gli emolumenti accessori delle
posizionm organizzative/“alte professionalitd”; pertanto, risulta obiettivamente evidente
che tale integrazione del fondo ex art. 31 CCNL 22/01/2004 non trova quindi ragion
d’essere.

[dalle schede relative alla costituzione ed all'utilizzo dei fondi del periodo 2009-
2013 {All. 19), risulta che fra le voci di determinazione del fondo stesso compaiono anche
le suddelte integrazioni, operate ex art. 32, comma 7.

Conseguentemente, ¢ da ritenersi necessarie recuperare alla disponibilita del
bilancio le suddette illegittime integrazioni (11.471,26 euro x 5 = 57.356,30 euro).

# Art. 15, comma 1, lett. k}
L'art. 32 del D.L. 26%/2003. conv. in L. 326/2003, rubricato "Misure per la

riqualificazione urbanistica, ambientale e paesaggistica, per llncentivazione delle
aitivita di repressione dell’abusivismo edilizio, nonché per la definizione degli illeciti
edilizi e delle occupazioni di aree demaniali” (condono edilizio), al comma 40 prevedc
che “Alla istruttoria della domanda di sanatoria si applicano § medesimi divitti e onery
previsti per il riluscio del titoli abilitativi edifizi, come discipiinati dalle Amministrazioni
comunall per le medesime fattispecie di opere edilizie. At fini della istrutioria delfe
domande di sunatoria edifizia pud essere determinato dall’ Amminixtrazione comunale wn
incremento dei predetit diritti e oneri fino ad un massimo del 10 per cento da utifizzare
con le modalitd dif cui all’articolo 2, comma 46, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,

Fer attivita isfrufforia connessa al rilascio defle concessioni in sanctoria | comuni
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possono utilizzare § diritti e oneri di cui al precedente periodo, per progetti finalizzati da

svolgere oltre {'orario ordinario di lavoro ™.

Piu precisamenie, Ie relative risorse confluiscono tra quelle di cui all’art. 15, comma
1, lett. k) del CCNL 1.4,1999: “risorse che specifiche disposizioni di legpe finalizzano
all'incentivazione di presiazioni o di risultati del personale, da utilizzarsi secondo la
disciplina dell’art. 177, e sono poi finalizzate all’erogazione dei compensi al personale
individuato dalla legge. nel rispetto degli istituti ¢ della modalith da essa stabiliti.

L'ipotesi, in sostanza, ¢ ideniica a quella dei “compensi IC1” o “Merloni™.
P

Per poter applicare la suddeua maggiorazione, I'Ente avrebbe dovuto prevedere
I"applicazione della maggiorazione del 10% prescritia dalla legge, sulla quale avrebbero
dovuro gravare tali compensi, i quali sono stati dunque posti a carico del bilancio
dell’Ente.

It contrauo integrativo 2010 che ha introdotto per primo questa voce all’art, 16 (in
Allegato n. 22 un estratio) afferma, anche in riferimento alle altre voci ivi incluse, che

Iaccordo veniva stabilito nelle more dell’emanazione delle apposite norme regolamentari,

che, tultavia, non risultano essere state adoltate.

La mancata adozione di tali norme regolamentari si espone a censure sotto il profilo

della legittimila.

Infaui. laddove un Ente locale intenda utilizzare propri dipendenti, attraverso
progetti finalizzati, per Vistruttoria delle pratiche di condono edilizio, i relativi oneri
dovranno essere sopportati dai cittadini richiedenti il provvedimento in sanatoria, a carico

dei quali dovrd essere applicata una maggiorazione.

Diversamente, si farebbe gravare sull intera collettivita quello sforzo economico che

I"ordinamento vuele sia posto ragionevolmente a carico degii autori degli abusi edilizi.

Tale indirizzo interpretativo. il quale si fonda, peraliro, su un’csegesi testuale del

datc normalivo, & avvalorato da un parere ANCI del 5/1/2009'% 11 fatto che I’Ente non

16 . C e - . . , . . .

Nella fauispeeie, 1'Ente richiedeva se potesse discendere un dunno erariale dall'csecuzione di una delibera la quale
prevedusse 1'erogazione di compensi “calcofati ed erogati senza aperare alcun incremento dei diriii ed oner, ui
sensi dell 'art. 32, camma 40 dette L. 32652003, ¢ sevig ofcung comtrettazione imtegrativa civea fe modafiig di
wlifizzo".
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abbia adottato le misure attuative (pur previste dal suddetto contratto integrativo 2010)
non ha consentito di porre gli oneri per I'istrutioria delle pratiche di condono edilizio a

carico dei trasgressori, ponendoli invece a carico del bilancic e, quindi, della coilettivita.

2.5. La ripartizione del fondo per le politiche di sviluppo delle risorse wmane e per
fa produttivitd fart. 17 CCNL 1998/2001}

L’art. 17 del CCNL 1° aprile 1999 disciplina gli impieghi del fondo per le politiche
di sviluppo delle risorse umanc ¢ per la produttivitd, prevedendo che le risorse possano
essere utilizzate per le seguenti finalita:
*crogare compensi diretli ad incenlivare la prodettivita ed il miglioramento dei
Servizl,
*costituire il fondo per corrispondere ghi incrementi retributivi collegati alla
progressione economica all'interno della calegoria;
»costituire il fondo per corrispondere la retribuzione di posizione e di risultato a
soggelli incaricati di posizione organizzativa;
+ pagare ¢ varic indennita;
* compensare esercizio di compin che comportine specifiche responsabilil;
»incentivare le specifiche attivita e prestazioni correlate alle risorse di cui all’art. 15
¢. 1 lelt. k).
Nel corso della verifica sono stati analizzati alcuni der suddettn istiluti. Non sono

state riscontraie iregolarita in quanto:

A fronte di ale quesito, Norgano associative degli Bnid |ocali chiarisce che “riguardo !'inacontivazione previsia
correlatamente al perferionamentt dellistraitoriu di domandy df condono editizio, S orawviisano nepli atti
deliberaiivi cosi come desoricll el quesito proposio, | presuppost d llegitiimind gid rilevati enira lo siesso, per
mancaio rispeito delfe prescrizioni comtenute nel comma 40 defl'art. 32 della Lepge 3202003, relutive ai
presupposti df privazione del progetto finafizzaio per Distrutioria delle domande di condono edilizio. ..

E' fuart di dubbio che fe due delibere siann viziate votto i profifo delta legitimitd, con conseguemii responsaliliti
per danno erariale in caco df esecuzinne delie stesse. Le predette debbono essere rettificate. tenendn conto defle
preserizioni df cul efl art, 32 comma 40 della L 32672003",

Tale parers, picnamente condivisibile, non noeessita, per la sua chiarezza, di aleun commento.

Si pud solo agpiungere come. nel caso di specie, non appaianc praticabili solusiond allernative, atraversa e quah
pervenire alla retribuzione det dipendenti.

Per meglio intendersi. non sarebbe legintimo i1 ricorso all’art. 15, comma 5, attraverse un incremenio della paric
variabile del fondo: la [cgge, nel caso in csame, ha approntaie un rimedio specifico per porre a carico dei cinadini
I'omere dell'incentivo, il che esclude che osso possa casere traslao sul bilancio dell’Ente.

,
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*non ¢ stalo superato il limite massimo per la relribuzione di posizione, fissato
dall’art. 10, comma 2, del CCNL 31/03/1999 in lire 25.000.000 (curo 12.911 .42}
II livello massimo raggiunto & stato quello di € 9.428,08 per due tilolari di
posizioni organizzative;

»analizzando i cosiddetti “cedoloni degli ultimi tre anni non sono emersi casi di
vinlazione del principio di onnicomprensivitd della retribuzione per i titolari di
posizioni organizzative;

*le indennitd riconosciute (rischio, mancggio valori, reperibilitd, urnazione,

particolari responsabilild) sono slale stabilite secondo criteri correlli.

2.6 Dirigenza e governance comunale

Prima di esaminare il trattamento economico accessorio del personale dirigente, pare

opportuno segnalare alcuni aspetti salicnti dell’organizzazione amministrativa del

Comune di Aprilia, concementi in particolare lo svolgimento delle funzioni dirigenziali,

con riflessi sul buon andamento dell’ azione amminisirativa.

Per farlo si pud prendere le mosse dal seguente prospetto, contenente 'elenco dei

dirigenti che hanno svolto funzioni corrispondenti a posizioni previste in dotazione

organica:
DIRIGENTI SU POSIZIONI IN DOTAZIONE ORGANICA
Cognome Inizio Fine tipo di rapporta Settore
0B/A08/1994  31/5/2009 Segretario Generale
Castaldo Ciro
QU/L2005  31/5/2009 Direttore generale

staff dei Servizi ed Ullici dal

Caracciolo . Segretario Generale
Paolo 03/05/2009  19/07/2010 Segretario Generale Capo Gabinotto =5iaff Sindaco dal
16/2/2010 al 19/7/2010

Palumbun 20/9/2010  in corso Segretario Generale staff dei IServm ed Uffici del
Elena Scaretario Generale
Giannini 01/07/2004  in corso di runlo Affari penerali e istilnzionali
Hoeeo
Cucciard: U1A0742004  incorso di ruclo Istruzione, Cultura e Sociale

i
Vincenzo D1A7/2009  in corso di ruolo Altivitd produttive (inzerim)
Giovannini 1 00,2004 30/4/2009 di ruelo Lavori Pubblici ¢ Manutenzione
Luciano
Tontaro S o
Elvirg Q40712005 30/06/2009 Art. 110, ¢ 2TUEL  Activita produttive
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DIRIGENTI SU POSIZIONI IN DOTAZIONE ORGANICA

Cognome Inizio Fine tipo di rapporto Settore
Pellico 31/07/2007 31412220010 di ruolo Urbanistica
Aristodemo 01/02/2012 incorso di ruolo Lavori Pubblici ¢ Manutenzione
Caldarclli FO22008  30/06,2000 Art. 110, ¢ 1 TUEL _
(rianluca Finanze
01072000 151072009 Art. 110 0. 2 TUEL
Roceo .
) U6/06/2008 30062009 Ar. 110¢. 2ZTUEL  Stall Sindace ed Avvocalura
Adriano
Marin 01022000 13/405/2010 di ruolo (4
Marini . . . ..
Massimo Polizia locale e Protezione civile
i Q1A01/2012  in corso i ruolo
Biglcan . .
oo D3072009 0 311042009 Art. 90 TUEL Capo Gabinetto —Staff Sindaco
Einaldi Fabio
19/1 02000 04182011 Ari 110, ¢ 1 TUEL
Fraticelli 05/10/2011  30/04/2012 Convenzione 50% by e
Francesco con altro Comune
10/05/2012  30/6/2012 Scavalco
Dienisi Viie  01707/2012  23:11/2012 Art. 110, c 2 TUEL  Finanze
Battis 23f11/2012 3000572013 Art. 110, ¢ 2 TUEL
attista .
Francesco . Finanze
017062013  incorso Art. 110, ¢ 1 TUEL
0Lm/200140 0 311220040 Art. 113, ¢ 1 TUEL
Ferraro Paolo Urbanistica {cal. D3 in aspettativa)
Q2M32M1 i ocoeso Art. 110, ¢ T TUEL
Scappatura  peonsp010 311242011 Am. 110,c 1 TUEL Laveri Pubblici e Manutenzione
Pasquale {cat. D3 in sspeuativa)
140542010 3141272011 Art. 110, c 1 TUEL  Polizia locale e Protezione ¢ivile
ﬁ"““?“"‘““i” 05/03/2012  30/5/2013 Art. 116,01 TUEL  staff dei Servizi ed Uffici del
assima Segretario Generale-vice Segretario
01062013 in corso Art. 110, c 2TUEL  Generale (cat. D) in aspettativa)

(*) in aspettativa per incarico dirigenziale presso altro Ente dal 1/1/2010 al 31/1/2012

{**) risoluzione del rapporte di lavoro in csecuzione della sentenza n. 544/2010 TAR Lazio che
ha anmullato la graduatoria concoersuale 1l base alta quale era stato assunto; cenferilo pol
I'incarico provvisorio fino al passaggio in giudicato della decisione del Consiglio di Stato

1l Regolamento di organizzazione adottalo con deliberazione di G.C. n. 138/2013

prevede la figura del Direttore Generale,

Si & verificato se la copertura di posizieni dirigenxziali con contratti a termine in base

all’articolo 110, comma 1, TUEL, abbia rispetlatc la disciplina recata dall’articolo 19
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comma 6-guater del d.lgs. 165/01, come sostituito dallart. 14-ter, comma 13, legge
44/2012, poi abrogato dall’art. 11, comma 2, legge 14472014,

La norma stabilisce che tali incarichi, nei comuni con popolazione inferiore a
100.060 abitanti, non possano superare il 20% della dotazione organica a tempo
indeterminato. Larticolo 4-ter, comma 13, decreto legge 2/03/12, n. 16, nel testo
integrato dalla legge di conversione 26/04/12, n. 44, modificando la norma. ha consentito
aghi enti locali di superarc per una sola volta tale limite, a valere sulle facoltd di
assunzione a tempo indcterminato, purché siano adottati contestualmente “afff di
programmazione voiti ad assicurare, a regime, il rispeito delle percentughi di cui al
presenfe comma”,

Sulla base della tabella precedente, & possibile evidenziare | periodi in cui gli

incarichi dirigenziali sono stati ricoperti da personale dirigenziale di ruolo o a tempo

indeterminato:

dirige | Dal | [l Dal | Dal | Dal Dal | Dal Dal Dial [ral Dal | Dal | Dal Draf Dial

i N 20| efef | w2/ | 30daf | 3046 | 370 | 1541000 | 191 | 331 | 1s1f | eisy 1af5f 1 5f2F | 231
ma¥y | Ral 0Bal | 09 {9 al f0o 9 al Qali9fl | Gf09 | Of0% ] 10al | 10al | 2gal 12al 1712
al 66 | 1/ | al Jnfef | al 15/10 | ofog al al 65 | 1445 | 3171 | 23/1 | a
2 | os o9 anta | og 37 | foo vyl (11 | wo Fio | 2411 | 1712 | dana
(e fog 03 toe | 10 verifi

L

(¥

ruco 4 q i 5 4 L 4 4 4 4 4 4 4 ] 4

1.4, 1 2 3 3 El 4 Fl 3 2 1 2 3 4 4 3

% 1d.

sulwt | 20000 | 23,3 | 429 375 41,9 | 50,0 33,3 439 | 333 | 200 33.3| 429 s00| 500 | 429

Come si puo facilmente notare, I'Ente ha sempre fatto ricorso all’assegnazione di
incarichi a tempo determinato oltre la misura consentita, salvo che per un brevissime
periodo.

In cffetti, il Comunc di Aprila aveva avviato un percorso per coprire quattro posti di
livello dirigenziale con un concorse pubblico, alfidando ad un consulenle csterno
Fincarico di predisporre i relativi bandi, nonché la selezione ¢, in definitiva, la gestione
dell'inicra procedura (in Allegate n. 23 il decreto sindacale n. 78 del 22/12/2006). Si
osserva che all’epoca il ruolo di dirigente del seltore deputato alla gestione del personale
ed al suo reclulamento cra coperto e non & quindi assolutamente chiaro perché lo stesso ¢
la struttura difcttassero delle competenze necessarie allo svolgimento dell attivita richiesta

al professionista incaricato. Il sudderto decreto stabiliva il compenso per il consulente in €
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30.000,00 piu IVA, oltre a € 10,00 piu IVA per ciascuna domanda relativa ai 4 concorsi
pubblici che i1 consulente avrebbe dovuto gestire.

La vicenda € siata oggetto successivamente di una controversia giudiziaria che si
riporta di seguilo in sintesi ¢ che non si @ ancora conclusa alla data della verifica. I
concorso porto, fra I'altro. alla nomina del dr. Marini quale comandanie della Polizia
Municipale di Aprilia. Tutllavia, in seguito ad un ricorso al Tribunale Amministrativo
Regionale presentato nel 2008 dal seconde classificato, il dr. Giannantonio, il Sindaco ha
revocalo il su citato decreto 78 ed ha riformulato I'incarico con decreto sindacale n. 28 del
15/7/2008, divenuto anch’csso oggetto di ricorso amministrativo.

I1 T.A.R: Lazio, con sentenza n. 544 del 19/4/2010 ha accolto entrambi { ricorsi e ha
annullato la deliberazione di Giunta Comunale con cui si prendeva atto delle risultanze
del concorso di cui veniva annullata di fatto Uintera procedura, ¢ cio ha determinato la
revoca dell’incarico al dr. Marini e la sua asscgnazione al dr. Giannantonio {(decreto
sindacale n. 7 del 14/5/2010).

Tuttavia, con sentenza n. 5654/11 del 21/10/2011 11 Consiglio di Siato, accogliendo
un ricorso del dr. Marini, ha dichiarato la giurisdizione del giudice del lavoro. annullando
di fatto la precedente sentenza del T.A.R. 1l Comune (deliberazione di Giunta Comunale
n. 327 del 28/12/2011, acquisito anche un parere legale pro-veritare da uno studio legale
apposilamentc nominaty, riassegnava l'incarico a titolo provvisorio al dr, Marini
(determinazione n, 93 del 30/12/2011 del dirigente del Settore ).

Nuova ricorso del dr. Giannantonic ed inlervento della Corte di Cassazione che con
sentenza n. 17843712 dichiarava la competenza del giudice ammimstrativo, rinviande la
questione al Consiglio di Stato. Quest’ultimo si pronunciava nuovamente ¢on 14 sentenza
n. 1168/2014 del 13/3/2014. accogliendo le indicazioni della Corte di Cassazione ¢
annullando nuovamenie la procedura che aveva portato alla nomina del dr. Marini.

Nel frattempo. emergeva che il professionisia incaricaio della gestione dei concotsi,
¢ al quale progressivamente erano state affidate sempre pit funzioni, comprese quelle
relative alla determinazione del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato dei
dirigenti, non possedeva i titoli vantata ¢ veniva denuncialo in s¢de penale dal Comune di

Aprilia, congiuntamente ad altri Enti locali'” (deliberazione di Giunta comunale n. 210 del

7'\ a vicenda & stata ampiamente trallala anche dalla stampa locale in Laeio ¢ Campunia:
i Sewe e, i gapress. itferon acp- lalipa-pravinciafmeolixie . cromscaferonscy -proyincian/S 3 08-trulfa-i-comeni-di-
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31 luglio 2012). Alla data della verifica non risultava ancora giunio a2 compimento il

relativo iler processuale.

Alla data della verifica il Comune non aveva ancora dato esecuzione alla sentenza n.
1168/2014 del 13/3/2014 del Consiglio di Stato e 'incarico di Comandante della Polizia
Municipale risullava ancora affidato al dr. Marini.

In merito a questa complessa vicenda, che produrrd probabilmente ulieriori
pronunciament della magistratura pare opportuno formulare le seguenti osscrvazioni:

- nel 2006 il Comune ha affidato ad un professionista un incarico delicatissimo nella
gestione del personale senza procederc ad un’approfondita verifica dei titoli dallo
stesso posseduti {Allegato n. 23);

- nelle motivazion della Sentenza n. 1168/2014 {(Allegato n. 24) a pag. 10 si legge
“invero, € quanto mai inverosimile il fatto che un'Amministrazione di dimensioni non
miramali non sia in grado di gestire autonomamente un procedimento della
delicatezza propria di un concorso pubblico”. Congiuntamente ad altre considerazioni,
a cui s1 rimanda, viene espresso un giudizio fortemente critico nei confronti dell Ente.
Vista la fonte € la portata delle censure espresse. non pare opportuno in quesia sede
aggiungere ulleriori commenti;

- 11 dr. Giannantonio, stato nominato titolare dell'incarico dirigenziale dell"VIII Settore
staff dei servizi ed Uffici del Gabinetto del Sindaco {in Allegato n. 25 il decreto
sindacaic n. 5 del 5/3/2012), incarico successivamente rinnovalo ed in vigore ancora
alla data della verifica. Tale incarico dirigenziale, sebbene previsto in organico. era
stalo ricoperio precedenternente solo per un breve periede fra il 16/2/2010 ed
19/7/2010 dali'allora Segretario Gencrale, nonché dirigente del IX Settore, dr.
Caracciolo, L'ufficio prevede in organico 22 unild. di cui meno della meta
cliettivamente coperte, Si tratta, quindi di un ulficio di dimensioni e rilevanza
decisamente inferiori a quelle proprie del VII Settore Polizia Locale ¢ Protezione

Civile (88 unitd in organico);

subaud in-t-apriliu-puai-per-vincenyo -papadia;

hup:ffwww.iimesspgpero iVLATINAA e _al_comuni di aprilis ¢_sabaudia & giudizio il finly_professorednetizi
ef250023 shiml:

ltpeffww w.corticreimpinia.ivdefaule,
SpAcciaya ol +vallot lauro+,

phptid=888&an_id=339768 Rinviaw+a+uiudivio+Papad ia 20 purito+chersi+
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non risulta che I'Ente si sia attivato nelle sedi opportune per procedere a richiedere il
dovuto ristoro dei danni subiti dall'Ente dalla condotta degli amministratorl, cosi

duramente censurati dalla recente su citata sentenza del Consiglio di Stato.

2.7 } fondo della dirigenza

Il finanziamento della retribuzione di posizione e della retribuzione di risultato dei
dirigenti avviene, a decorrere dall’anno 1999 {arn. 26 CCNL 23/12/99), a carico di un
apposita fondo, in cui confluiscono le risorse definite dalle norme del contratto nazionale:
Yimporto del fondo coslituisce un vincolo per la determinazione dei trallamenti crogabili.

Fino al 2011 I'ente non ha adoltato alcun allo per costituire formalmente il fondo del
personale dirigente dell’ente, né nel suo importo compiessivo né tanto meno definendo
analiticamente le risorse che lo componevano, Va detto che, in base a quanto riferilo in
sede di verifica, il fondo veniva costituito esclusivamente dal Sig. Vincente Papadia, il
consulente esterne al quale 'Ente aveva affidato anche la cura dei concorsi pubblici per
procedere all'assunzione di personale con qualifica dirigenziale. Solo a partire
dall"interruzione del rapporto con il suddetto consulente, I'Emc ha ricomincialo a gestire
in prima persona la materia della contrattazione inteprativa relativa al personale con
qualifica dirigenziale.

Solo dal 2012 & stato costituito formalmente il fondo per 'anno in corso, come
avvenute successivamente nel 2013, Dalla documentazione fornita € stato possibile

ricostruire 1 seguenti passaggi al fine di venificarc la correllezza dell'iter seguito.

ITER CONTRATTAZIONE DECENTRATA — dirigentt - periado 2012-2413

- — - —
I 2012 2013
delihenainne o m——
w0 ] . ]
preintese 19/12/0013
refazione
Wttt e ———— . — _5? —_ —-
parese revisped 217572013 173720014
Mudorizrazions
presa d wito) vy o g ] e
FaftasLrizone
i 10/12/2013 30/4/2014
it aft ARAN fe af |
el 13/12/2013 1/5/284




E' evidente che non risultano soddisfatte alcune condizioni procedurali per
considerarc pienamente legittimo U'iter seguito, Inoltre 1'Ente non ha proceduto alla
ricostruzione dei fondi per gli anni pregressi, escluso il fondo 2010, la cui ricostruzione &
allegata al contratio 2012 ai fini dell’applicazione deil’art. 9. comma 2 bis del D.L.
7872010,

La costiluzione del fondo per la retribuzione di posizione ¢ di risultato dei dirigenti
coslituisce uno specifico atto dell’amministrazione teso a quantificare 1"ammontare esatlo
delle risorse disponibili in base alle regole contranuali ¢ normative vigenti. B
fondamentale in quanto vale ad individuare la cornice di compalibilitd economico-
finanziaria entro cui procedere alla definizicne e distribuzione delle voci di trattamento
4ccessorio, oltre che essere un passaggio includibile ai fini della successiva certificazione
da parte degli organi di controllo interno %,

[ seli atti formali forniti a giustificazione dell’erogazione del traltamento accessorio
sono le determing adottate annualmente dal responsabile del I Settore per ['atiribuzione

della retribuzione di posizione e della retribuzione di risullato, mentre 1'attribuzione della

retribuzione di posizione € avvenuta suila base dei singoli contratti individuali,

Con deliberazione n. 115 del 16/10/2002, la Giunta Comunale ha provveduto ad
adottare un “déto per te procedure per la nomina del nucleo di valutazione per if controlio
interno ¢ di gestione del Comune ai sensi dell’art. 1, comma 2, D, Lgs. 286/99 e art. 147
£ Lps. I8/8/2000, n. 267", | membri del Nucleo di valutazione sono stati nominati con
Decreto Sindacale Prot. Ris. D.D. n. 13 del 26/2009. Il regolamento del nucleo di
valutazione ¢ stato approvato con deliberazione n. 367 del 30/6/2011. Infine, le
competenze del Nucleo di valutazione sono state ribadite dall’art. 49 del “Regolamento di
Organizzazione degli Uffici e dei Servizi”. approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 138 del 10/5/2013. L’crogazione della retribuzione di risultato avviene,
quindi. a scguito di regolare procedura di valutazione dell’aulivita di dirigenti e
responsabili di posizioni organizzative,

Di seguito sono sintetizzati i fondi 2012 e 2013, come determinati dall’Enie negli

appositi allegati al contratlo integrativo:

14 Sul puanter 2i richiems, |2 eircolace RS 0. 25 el W9OTILE ed i particolare Pallegam "Schemi du ielas30¢ lusarativa = Relizisng 1ecnico-fiTmzara 4 coMrem iotegmtivi. pp. 4
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RIFERIMENTI CONTRATTUALI 2012 2013

COML 23M1209 arT. 26 .1 G) 227693 2.276,95
CONL 2312090 ART. 26 C.2 2.137.67 2.137.67
CONL 2WE2/99 ArT. 26 .3 261.680,00 261 6R0.00
CUNL 22/02/06 ART. 23 .3 EE04,10 1.804,10
CCNL 105437 arT. 401 4.57a,00 4,576 00
CCHL 140007 aART. 4 C. 4 3823 31R 23
CONL 22/02/10 ART. 1601 2.870.40 2.870,40
CCNL 220210 akT. 16 ¢ 4 4.432 .43 4.432 43
COML22002/10 ART. 16 C. 4 569014 5.690.14
CONL 030810 ART. S o 1 4.277.00 4.277.00
CONL O3RN0 ART.5C. 4 3166107 316607

€290 10232 €291.10232

Quasi 11 90% dcl fondo & costituito dalla voce collegata all’art. 26, comma 3 dei
CCNL 231271999

La norma prevede la possibiliia per gli enti di incrementare ke risorse di cui al fondo
per la dirigenza, collegando perd l'erogazione delle risorse aggiuntive all’effettiva
rcalizzazione di processi di  riorganizzazione finalizzati  all’accrescimento  quali-
quantitativo dei servizi esisienti.

Un’ulteriore  condizione € rappresentata dal fatto che a fali processi di
riorganizzazionc sia correlato un ampliamento delle competenze con incremento del
grado di responsabilitd e di capacitd gestionale della dirigenza, ovvero un incremento
stabile delle relative dotaziom organiche.

La norma ¢ speculare a quella prevista dall’art, 15 ¢. 5 del CCNL 1° aprile 1599 per
il personale dei livelll, che, nella determinazione del fondo per il personale del comparto
ha trovalo applicazione per poi confluire nella voce cenl 1/4/1999, art, 15, comma 1, lelt.
a}. Valgono in proposito le considerazione gia svolte in precedenza.

Nei contratti integrativi per la costituziong del fondo per la dirigenza non si afferma
nulla 1in mento al rispetto delle condizioni richieste dalla normativa per I'attivazione della

voce di trattasi, riportate in nota'”

1% . C o . . cpre N . . , L

In via preliminare, I'Agenzia rammenta come ™ Tnoremento defle risorse pud realizzarsi legittimamente, solo
quatora siano verificare In modn rigoroso (¢ siano quindi oggettivamente documentate) le congizioni poste dalta
citdtu discipling, Lo sussistenza of di condizioni costituizee, tra lalom, unn deglf aspenti qualificans def confrolio

xuf contralli decentrali da parte del collept del revizor,

Prima condiziane: pit risorse per il fondo in cambio df maggiori servizi

Seconda condizione: non generic miglioramenti dei servizi, ma concrelf riswftaii
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Si ritiene opportuno ricordare 1 punti cssenziali del parcre ARAN 499-15L1 (a cui si
rinvia). in considerazione delle gravi criticiid che possono caratterizzare 1utilizzo

dell’istituto contrattuale in esame.

Non risulta in alcun modo dalla documentazione fornita che le suddette condizioni
siano state rispetiale. Né la sola attivazione dell’Ufficio Tributi, di cui si & trattaio

precedentemente, pud cssere considerata lale da giustificare un incremento di quella entita

Terza condizione: risultari verificabili attraverso stundurd, indicatori efo attraverso i gindiri_espresi
dal! wtenza

Quurta _condivione! risultafi difficili che
determinante del persarale internn

Quinia condirione: risorse guuniificate secondy criteri trasparenti ¢ rugionevoll, anatiticamente ifistrati
nella refazione da allegare al contratio decentraro

{...Mnfine, gli incrementi devono essere di entiti “ragionewole ", non dali, ciod, da determinare camend

percentuals eccesyivi del fondv o vistose variazioni in aumenin detle resribizioni accessorie medie pro-capite. (come
detto, quesio incremento rappresenta il 3058 del fonda)

SSCHID CSSERe CONSENHT airgverse wn rmedo altiva ¢

Ricordiamo che il contratin decentratv nton ha titolo per stabifire Dincremento delle risorse variabili, Ia cuf
disponiilitd deve essere decisa in sede & bilancin gf previstone (sostanzialmente, guindi, dalla Giuma comunalc v
provincile, senza aleen coinvolgimento da pare delle organizzazioni sindacalil, suils base def prrogeio df
miglioramento der servizi. Nella reluzione tecaico finanziaria, da alegare al cortrano decentrata, deve essere,
invece, chivnrumente Hustrato, nell ambite dellg specificuzione e ghastificazione dr tutte {e Fisorse stabifi e wariabili,
i perconso di definizione degli obienivi i migliorament def servizi od { criteri seguiti per la quaniificazione delle
specifiche rivorse variatili allocate in bilancio, dendo ano def vispetto delfe prescriziont defl'art, 15, comma 5, del
CONL 1471999,

Sesta condizione: risorse rese disponibili selo a consuntive, dopo avere accertaie § Fisultati

Settima condizione; risurse previsie nel bilancio annuaie £ nef PEG

Ricpilogo dei passaggf per Patttiazione defla discipfing

Per pater applicare corretiumente Ia discipling di cur alt'art. 15, comma 5. suggeriamo, (0 concluiione, wn
sempiice percovso, che prevede § passaget o seguwito indicas:

Primo. individuare { servizi (e prima ancara: [ bisogni deglf wenti a cu! | servizi infendono darve FURPOSIT) St
cul 5i vuole infervenive per realizzare miglioramenti quali-guantitativi con le cargiteristiche pia sopra indicate,

Secando. definfre it progesto di miplioramento def servizi, indicando gl obietiivi da congeguire, gii standard
it risultato. | sempi i realizzazione, | sistemti di verifice a consuntivo {8 auspicabile che 5§ trali df obiettivi indicati
anche nel PEG o in altre analngo documento of programmazione defla gestiome),

Terzo: quuntificare le viterion visorse finanziarie vaviabili da portare ad incremento def funda af sensi
dell‘are. 15, commu 3, & defimime lo stanziumento nel bilancio & nel PEG. lu guantiffcazinge spedan escfusivamente
all‘enie & aon deve essere oggettn di contraltazione {anche se. natwruimenie, pud “condizionare if fogozioin poiche
SE reiia e Semipre of wng concessions fatlu af sindacato in cambio detta guale [ente doveebdbe oitenere o sua valia
conrcessiond st altri fronts).

Quurta: siahilive nel contratta decentrato le condiziont afle quali le risorse ex art. 15, comma 5 possono
eisere rese dispomibil; ilfustrare analiticamente nella relazione. allegaia ol contratte decentrato, | criter] seguiti per
fa guantificazione delle risorse.

Quinto: verifica e certificazione, a consumtive, da purte dei servizi di controllo fnterno, dei fivelli di risulinto
B ragporto agli siandard predefinin,

Sesto: eventuate erogarione defle somme, iotale o parziale, in relazione ai Nvelli di risultaro certificati dar
serwizi di controlla interwn, secondo i crfterd stabilit! ned contratio decentrata”.
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rispetic al woale del fondo. La prassi descritta & sicuramenie illegittima, ¢ tradisce lo

spirito e le finalita della norma.

L incremento delle risorse pud essere inserito nel fondo, e confermato per gli anni
successivi, solo laddove esso sia correlato a reali, stabili e significativi incrementi dei
servizi (ad esempio, per effetto di un trasferimento o di una delega di funzioni da parte di
un ¢nte sovraordinato), e, quindi, delle competenze ¢ delle responsabilita delle funzioni
dirigenziali interessate, non esscndo sufficiente, a tal fine, solo la semplice ridefinizione

del “peso” economico delle medesime funzioni.

Infatti, le norme dei CCNL prevedono che I'ente locale determini il fondo sulla base
di alcuni ben definili eriteri, e che le risorse risultanti costitviscano il limite entro il quale
deve mantenersi il salarlo accessorio, il quale pud essere incrementato solo ove tale
facoltd sia riconosciuta dai contratti colletivi nazionali (cfr. ad cs. art. 4 CCNL

14/5/2007).

E’ bene ribadire, dunque, che art. 15 ¢. 5 pud essere utilizzato, olire che per 1 casi
di incremento di personale (al netio delle cessazioni), esclosivamente in caso di
atiivazione di nuovi servizi, essendo ogni altro utilizzo del tutto impropric e dunque

- . . PRTEY g 20
foriero di eventuali responsabilita contabili™.

2.8 1l trattamento accessorio della dirigenza
Dai cedoloni stipendiali riepilogativi, formiti dagli uffici, son¢ stati tratti i dati

relativi al trattamento accessorio, composto da retribuzione di posizione e di risultato. dei

* Un witime aspollo da lenere prosente, ¢ connesso alla natura variabile di (ali risorse. & stalo ben cvidenzialo a
canclusione del parcre ARAN: “fe risorse qugivntive “variabili™ df cuf all'an. 15, comea 5 non posxono essere
wufomaiicamernie confermeate oo stabifizzote neghl anni successivi, sulla base delfg semplicistica affermazione che
Pente ragaiunge stabiimente &, in vin vrdinario, e pin elevero Bvello 8 servizis In tal modo, infatid, sf verifickerehhe
una fion consesntita) trasfivmazione defle risorse do variabili o stabili, n contrasto con la discipding del CONEL

E' necessario, mvece, che, di anno i anan, Siano aitcmiamerte yivaliale {e comdiziond che hanno glustficato
Pimvestimento self 'organiczazione. Cid comporia che Rl Aforsulaio un nuon e pid agglometn progenio df
rirgliorantenio dei serwzi, che ridefinisca, per Pesercizin & riferimenta, abieitivi importand, credibili e sfidarid con
fe ceargpieristiche gt sopra ricordate. faolive, ¢ necessario che § risultari signo sempre verificaii e certificall a
cansutivo, sefla base df predeferminati sfondourd,

Ir cosranza of ofdetiivi da un anno al successive — xeywatiuiin quarda emerge, swfla fase ded rsultati deglt
anni precedenti, che | livelll df cervizio siandard sonp sixtematicamente rageiund, senza particolart difffcofia o
mrgivnd ff incertezza — € opporiuno che glf stessi standard siann sottaposyl @ revivione e rivistd al riglzn. fn sosignza,
Fiteniams che i ricorso all wrt, 15 comma 5 (¢ @ maggior raginne la riconferma delle risorse) dehba avvenive in un
comtesfo o obieiiivi particofarmenie difficili, ffidantf ed impegnaiiv’™.
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dirigenti in servizio nel periodo 2008/2013. Non sono slati rilevati casi di violazione del
principio di onnicompensivitad della retribuzione, né di superamento del tetto massimo
fissato per la retribuzione di posizione in € 44.013,47%'. L’importo massimo riconosciuto
4 titolo di retribuzione di posizionc & stato di € 38.013,60 al dr. Cucciardi. Dall’ esame dei
contratti individuali non sono emerse irrcgolarita,

Tuttavia, i contratii integrativi del 2012 e del 2013, sempre all’art. 10, destinanc
ammontare del fondo per 1'89,96% alla retribuzione di posizione e per il restante
13,04% alla retribuzione di risultato {in Allegato n. 26 un estratto).

L'indennua di risultato rappresenta la seconda componente della retribuzione
accessoria dei dirigenii.

Dall analisi della normativa si evince una propensione del legislatore a valorizzare
tale istituto contrattuale. Ed infarti i’art. 28 del CCNL 23 dicembre 1999 prevede che alla
retribuzione di risultato sia destinata una quota delle risorse complessive di cui all’art. 26
non inferiore al 15%,

Peraltro il 3° comma prevede che tfale percentuale possa essere raggiunta anche
progressivamente nel corso del quadriennio.

[.’Ente ¢ invitato ad adeguarsi alla normativa richiamata,

2.9 Trattamento accessorio del Segretario generale

Presso il Comune di Aprilia, nel periedo 2009/2013, si sono succeduti due Segretari
generali.

Ha prima rivestito tale ruolo il dr. Paolo Caracciolo, che ha assunto 1'incarico in data
1/8/2009.

L'incarico € stalo assunto il 20/9/2010 dall’attuale Segretario, la drssa Elena
Palumbo.

In sede di wverifica & slalo csaminato il trattamenio cconomico accessorio, la
retribuzione di posizione in particolare, ricevuto dai su clencati segretari in relazione

all’applicazione dei commi 3, 4 ¢ 5 dell’art. 41 del CCNL 16/5/2001.

Con decreto n, 1/2010 del 22/10/2008 i1 Sindaco ha ricenosciuto al dr. Caracciolo un

incremento della retribuzione di posizione nelta misura del 40% in forza degli incarichi

Tl arl 4 del CUCHL de 145 2607
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attribuiti dirigenziale affidato, ed effettivamente svolto. La retribuzione di posizione

cllcitivamente erogata, come risulta dai cedoloni stipendiali & stata pari a € 11.365,40 nel

2009 e € 27.564.64 {comprensiva di arretrati e maggiorazione). La retribuzione di

posizione cost determinata risultava inferiore a quella massima riconosciuta ai dirigenti

38.013,60).

1l provvedimento di nomina della dr.ssa Palumbo, adottato dal Sindaco in data

16/9/2010 (n. 57144) non presentava alcun riferimento alla retribuzione. Drall’analisi dei

cedoloni risulta che I'importo erogato a titolo di retribuzione di posizione é sialo il

scgucnt:

2010

2011

2012

2013

€ 10.702,60 (per 103 gu. di servizio: su base
annua € 37.926,65

36.625,26

35.236,92

3523692
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CAPITOLO III
RAPPORTI FINANZIARI CON LE PARTECIPATE

In precedenza ¢ stato trattato il tema dei rapporti fra il Comune di Aprilia e la
AS.ER. S.pa. e sono stati analizzati i riflessi che la gesiione in questo caso ha avuto
sull’equilibrio complessive dei bilanci dell’Ente e sulla sua sostenibilita in futuro.

Analizzando la dinamica della spesa per Interventi (pag. 12 dell’ Allegato n. 1)
coipisce l'incremento nell'vltimo quinquentio nelle spese per prestazioni di servizio ¢
sopraftutto per i trasferimenti, passata da C 7.950.481 a € 11.825.535 (+49%). La ragione

principale di tale incremento risicde nelie aziende partecipate dal Comune,

3.1 I rapporti con le societd partecipate

Un quadro riassuntivo ¢ stato fornito dal Settore I7 (Allegato n. 27). Ne emerge che
sono due le socictd partecipale al 100% dall’Ente. Due farmacie sono di fatto oggello del
controlto dell’Ente in quanto detentore del 60% del capitale. Infine, si registra una
pariccipazione minoritaria al consorzio A.S.L

Per le dimensioni assunte e per la rilevanza dei riflessi sul bilancio dell'Ente ci si

occuperd solo delle prime due.

J.2.1 Azienza Speciale Multiservizi Aprilia (A.5.A.M.}

L’Azienda Speciale Multiservizi Aprilia (ASAM) & stata costituita sulla base della
delibera consiliare n, 16 del 29/11/02, poi modificata dalla delibera n. 30 del 29/7/03, che
ha aggiunto nuovi servizi assegnati all'azienda, e, infine, integrata dalla delibera n. 15 del
3/9/09. che ha modificato le norme dello statuto sugli organi.

Con delibera n. 15 del 2/3/2007 il Comunc ha approvato la trasformazione
dell’azienda in socield per azioni, fissando il capilaie in € 120.000,00. Alia delibera,
lullavia, non risultano aver fatio seguito i dovuti e necessari successivi alli formali previsti
dal codice Civile per la costituzione di una societa per azioni.

1 servizi affidati, distinti in macro aree, precedono un’atlivita [inalizzata alla
gestione di servizi sociali, assistenza scuolabus. tecnolagico. cura del verde e degli arredi
urbani, servizi vari (parcheggiatori, ausiliari del traffico, guardiania, uffici informazioni,

gestione della piscina comunale).
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Infine, con delibera n. 41 dell’11/7/2014 & stato approvato lo statuto attualmente in
vigore. Viene accantonato il progetto di trasformazione in societa per azioni. Art. 4:; i/
capitale | dotazione dell’Aziendu € costituito dal conferimenio dei beni, mobili ed
immobilt, (v compresi quelli in natura, inizialmente assegnati ¢ successivamente acquisiti

nef corso dell attivita”.

Il contratto di servizio sottoscritto il 29/5/2003 prevedeva, all'art. 2, I'impegno del
Comune di versare all’azienda un corrispettivo pari a € 280.000,00 mensili (€
3.360.000,00 all’anno} in ragione dei servizi resi, oltre al conguaglio alla fine dell’anno
alla presentazione del rendiconto di spesa. 11 16/7/2010 & stato sottoscrilto un nuovo
coniratto di servizio, in applicazione della delibera n, 30 del 24/6/2010, portando ad €
6.600.000,00 il contributo annuo & carico del Comune.

In effeti, nei rapporto fra Enle comunale ed azienda I'cntitd del contributo
ricongscivto € sempre stato un clemento critico, al punto che fra 2003 e 2010 il Comune
non ha mai approvato 1 bilanci della socicta, costantemente chiusi in passivo.

Solo con la delibera n. 29 del 6/5/2011 (in Allegato n. 28 un cstratto) si € giunti ad
avviare in concreto una gestione delle ingenti perdite nel frattempo matorate. 11 Comune
ha riconosciuto la legithimitd di debiti fuori bilancio pari a € 10.944.384.00, “guali perdite
operative attributhili ad wn disequifibrio sivutturafe”. a cul si aggiongono “€
455052000 “quali onert straordinart derivanti dalle inadempienze degli amministratori
ASAM”. Quest’ultima cifra & costituita dalle sanzioni ed interessi dovui per il mancato
versamento all'INPDAP dei contribuli a carico dell’azienda. 1n totale, quindi, 11 debito
riconosciuto & di € 15.444.909,00,

Con una nota datata 30/4/2014 il dirigenie del T Scitore ha presentato un quadro
aggiornato del debito maturato e del programma di ripiano dello stesso (Allegato n. 29).
Ne emerge che:

- 11 Comune prevedeva nel suo piano tricnnale di ripiane di impicegare € 3.200.000,00
derivanti da alienaziont patrimoniali, Non avendo avuto luogo le suddette alienazion,
rispetto a quanto programmato 'Ente non era riuscito ad crogare pagamenti per €

2.094.542.75:
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La copertura di 1ale importo ¢ stata quindi posta 4 carico del Titolo IIT delle enirate
mediante la diffida stragiudiziale agli amministratori prot. n, 73313 del 12/9/2013
{Allegato n.30);

Alla suddetta diffida ha fatto seguito la determinazione n. 105 del 20/9/2013 del
responsabile del 11 Settore, con cui € stato assunto I'impegne sul cap. 33700 a favore
di ASAM., a fronte dell’accertamento sul cap. 40409 di € 4.500.520.00: & evidente
anche in questo caso guanto ad un impegno di caratlere sicuramente cogente per I’ Ente
(il versamento a favore dell' ASAM andra effetluato affinché 1 azienda possa [ar fronte
al debito contratto con 'INPDAFP) corrisponda un'entrata fa cui realizzazione & molto
pia dubbia;

Tl debilo nei confronti dell’'INPDAP, a seguito di accertamenti ispettivi, risultava
dovuto per € 9.949.072,00 per mancati versamenti di IRES, IRAP. ed IVA per gli anni
2003-2007, olire, come gid rilevato ad € 4.500.520,00, per un totale di €
14.449.552,00. Alla data del 30/4/2014 risultavano all'Enie da pagare ancora C
6.094.022,75. Si osservi che nel 2013 il Comune ha pagato ad ASAM fatture per € 3.4
milioni (praticamente (utte cid che ha pagato) sfruttando il D.L. 35/2013, con una
certa forzatura rispetto alle finalitd del decreto, consistenti nella liquidazione di debiti
cert, liguidi ¢d esigibili aila data del 31/12/2012 supportati da documenti attestanti lo
svolgimento di prestazioni a favore dell’Ente € non ancora onorate (e non nel rpiano
di debiti maturati in seguito ad una gestione discutibile delle partecipalc).

Con nota pervenuta ad ASAM il 24/6/2014, 'INPS (Ente nel quale é nel frattempo
confluito I'INPDAD) ha comunicato che il debito residuo ammonta ad €
10.182.879.10 (Allegato n. 31);
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I compensi degli organi sociali

I comma 725 della legge 27/12/06. n. 296 stabilisce, infatti, che “Nelle societa a
{otale partecipazione di comuni o proviece, it compenso lordo annuale, onnicomprensivo,
atiribuito al presidente e ai componenti del consiglio di amministrazione, non puc essere
superiore per { presidenie al 70% ¢ per { componenti al 60% delle indennita spettanti,
rispettivamente, af sindaco e al presidente della provincia af senst dellarticolo 82 def
testo unico di cul al decreto legisfativo 18 agosto 2000, . 2677 .

Il decreio di nomina dell’attuale consiglio di Amministrazione, decreto del Sindaco
n. 2 del 15/1/2013 prevede per il presidente un “compense annuale pari al 60%
dell'indennitd di carica in godimento delf Sindaco, ai sensi deffa Delibera di Consigho
Comunale n. 16 del 25,03.2003, ¢ in Hinea con il ¢. 6, art. 6 def D.L. 782010 convertito
con fa Legge del 30 Luglio 2010, n. 1227, Viceversa, 1] decreto di nomina del precedente
Cda, n. 19 del 29/11/2012, si {imitava a riconoscere il dirittc ad un’adeguala indennitd

{Allegato n. 32), senza stabilire alcun importo-

L’Ente non ha fornito documentazione attestante il “taglio” del 10% dell’indennita
di funzione ¢ dei getioni di presenza, previsto dall’articolo 5. comma 7 del decreto legge
31/05/10, n.78. N¢ risulta che si sia dato adempimento all’articolo 6, comma 6 del decreto
legge 31/05/10, n. 78, convertito nella legge 30/07/10, n. 122, che ha imposto, a decorrere
dalla prima scadenza degli organi sociali successiva all’entrata in vigore del decreto,
I'obblipo di procederc ad una riduzione del 10% dei compensi vigenti all’entrata in vigere
della norma.

Dalle nole integrative ai bilanci degli ultimi anni & possibile effettivamente rilevare

il costo soslenuto per gli organi.

Compensi 2009 2010 2011 2012 2013

Amministratori a121 30.863 27.026 34.408 28.242
sindaci 20,747 25.590 29.604 20.333 34.442
totale 59 868 56.453 56.630 54.740 62.684

71




E' evidente che I'Ente non ha adempiuto all’obbligo di ridurre gli oneri per i
compensi ad amministratori ¢ sindaci. 1 compensi attualmente previsti sono quelli
risultanti da un prospetto fornito dall’Ente (Allegato n. 33) e che mostrano un onere
complessivo per amministratori ¢ sindaci di € 56.559.

La spesa del personale
Dalle notc integrative dei bilanci della ASAM degli csercizi 2009/201 3, risullano i

scguenti dati:

Personale 2009 201¢ 2011 2012 2013
Dirigenti 2 1 1 1 1
Quadri ] 1 1 1 1
Impiegati 23 19 i9 15 9
Operai 232 233 226 199 196
Aleri 0 { 31 31 31
Totale 257 254 278 251 248
Costo 6.436,692 5917.417 6.026.267  6.156.858  6.406.334

Tra il 2011 ed il 2013 si riscontra un incremento dei costi del personale, pur a fronte

di un numerg in diminuzione di 30 unita.
L'articolo 18, comma 2-bix del decreto legge 25/06/08, n. 112, convertito nella
legge 6/08/08, n. 133, aggiunto dall’arlicolo 19 del decreto legge 1/07/09, n. 78,
convertito 1n legge 3/08/09, n. 102, ha esteso i vincoli alle assunzioni, imposti alle
amministrazioni pubbliche, alle relative socictd partecipate in modo totale o di controllo,
allorché “siano tiiolari di affidamenti diventt di servizi pubblici locali senza gara, ovvero
che svolgano funzioni voite a soddisfare esigenze di interesse generale avenri caratiere
non industriule né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto df funzioni amministrative di natura pubblicistica inserite nel
conte  economico consolidato  della  pubblica amministrazione, come individuate
dall Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del commu 5, dell'articolo 1 delia

fegge 30 dicembre 2004, n. 311.

Le predente societd adeguano, inoltre le proprie politiche di personale alie
disposizioni vigenti per le amministrazioni controflanti in materia di contenimento deglhi
oreri contrattuali e delle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per

consilfenze.”.

La societd ispczionata € a totale partecipazione pubblica e, quindi, sicuramente

soggetta agli obblighi di cui al comma 2-%is dell’articolo 18, che, in relazione al regime
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previsie per I'amministrazione controllante, implica in primo luogo il richiamo all’obbligo

di riduzione progressiva della spesa per il personale.

Si aggiunga che U'articolo 76, comma 7 del medesimo decreto legge 112/08, come
modificato dall’articolo 20, comma 9, del decreto legge 6/07/11, n. 98 convertito nella
Iegpe 15/07/11, n. 111, ha espressamente previsto che le societd pubbliche siano
considerate nel computo per la verifica del rispetto dei parametri imposti ai fini

dell’assunzione del personale, che deve essere considerala in termini consolidati.

Non si pud non rilevare che 'aumento dei costi del personale non ¢ in linea con la
normativg citata e. in particolare, con 'obbligo di riduzione progressiva della spesa per il
personale. Il fatto indica, inoltre, una carenza nell’esercizio del conirollo analogo da parte

del socio unico, che evidentemente non si & dolato di strumenti adeguati allo scopo™,

3.2.2 Progetto Ambiente S.p.a.

La Progetto Ambiente 5.p.a. € stata costituita sulla base della delibera n. 43 del
22/7/1992 come socield a capitale misto pubblico-private. Lo statuto é stato in seguito
modificato con la delibera n. 8O del 19/12/1997. La delibera n. 76 del 4/9/2008 ne ha
deliberate la trasformazione in sccietd a totale capitale pubblice. Con la delibera n. 14 del
3/9/2009 1l numero dei consigileri di amministrazione ¢ stato ridello da cingue a ire.

L’atluale statuto della socicla ¢ stato approvato con delibera del Consiglio Comunale
n. 32 del 9/4/2013. Oggetto della societd & {art. 4 dello statwo) “fa rutela e la
valorizzazione amblentale del territorio di competenza™ (in Allegato n. 34 un cstratto con
il detiaglio delle compelenze atiribuite).

[l capitale sociale e di € 517.000.00 e pud essere sottoscritto esclusivamente da Ent
locali. La pariceipazione del Comune di Aprilia non pud scendere al di sotto del 51% (art.

5).

2 La Soxione per la Surdegny, nells delibera n. 24/2010, stabilisce che se un ente locale esternalizza, costituende una
societd in house, quest ullima divenla un’estensione operativa della pubblica armministrazione lwale, su cui gh
organi dell’ente devono esercitare il c.d. "eonirollo analoga™. La discipling di contenimenta di spesa di persunale si
cstende alla socictd, mentre il Comune @ lenuln a an”axione di dirceione, coordinamenta ¢ supervisione che deve
indirizzare Ia palitica di rigore indicata. Se lo spese di personals della socictd sforane per scelie dei loro
amminisiratori, in contrasio con la diretive dell’ente locale, possono cssere promosse azioni civilistiche a carico
degli amministrator stessi e a tutela della socictd ¢ dei suct, COST come nci Casi in cui #i ravvisi una fanispocie di
danno crariale,




Fra Comunc é Societd & insorta una controversia durala diversi anni, a causa della
mancala corresponsione da parte dell’Ente di una parte di guanto dovuto per alcuni servizi
resi. La Progetio ambiente ha chieslo ¢d ottenuto dal Tribunale di Latina un decreto
ingiuntivo nel 2006 per I'importo di € 746.748,93, olire intcressi successivi.
L’opposizione del Comune ha portato alla reveca de! decreto nel 2012 da parte del
Tribunale, ma a causa del ricorso alla Corte d”Appello da parte della societa alla fine del
2013 la controversia non era stata ancora risolta.

Un ulteriore decreto ingiuntivo, per altri servizi non pagati dall’Ente & stato emesso
a favore della socictd nel 2007 per 'importo di € 566,883,58. 11 decreto & diventato poi
esecutivo.

Inline, la Progetto Ambiente ha contestato presso il Tribunale di Lating, sempre nel
2007, ulteriori € 1,436.198,83.

In sintesi, alla data del 4/9/2013, 1a Progetto Ambiente ha contestato al Comune, per
servizi non pagati ed interessi di mora, complessivamente € 4.070.450.87.

In data 20/9/2013 i1 Comune ha preseniato una proposta di transazione sulla base del
pagamenio di € 2.725.780,25, Avendo la societd accettato la proposta, il 3/12/2013 & stato
sottoscritto |"atio di transazione che chiude ia controversia descritia.

1 compensi degli organi sociali

Attualmente la societa € gestita da un amministratore unico. Si riporta in Allegato n.
35 la sua dichiarazione attcstanie che il compenso annuale & pari al 60% dellindennita di
funzione del Sindaco del Comune di Aprilia. L'Ente non ha tuttavia fornito dettagli
sull'indennitd del sindaco. In ogni caso, gli cffetti del passaggio da un consiglio di
amministrazione ad un amministratore unico non potranno che riscontrarsi nel prossimo
bilancio 2014.

Neanche in questo caso Ente ha fomito documentazione attestante il “taglio” dcl
10% deil'indennita di funzione e det gettoni di presenza. previsto dall’articolo 5, comma 7
del decreto legge 31/05/10, n.78. Né risulta che si sia dato adempimento all*articolo 6,
-comma 6 del decreto legge 31/05/10, n. 78, convertito nella legge 30/07/10. n. 122, che ha
imposto, a decorrere dalla prima scadenza degli organi sociali successiva all’entrata in
vigore del decreto, 1'obblige di procedere ad una riduzione del 10% dei compensi vigenti

all’cntrata in vigore della norma,
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Dalle note integraiive ai bilanci degli ultimi anni é possibile effettivamente rilevare

1l costo sostenuto per gli organi

Compensi 2009 2019 2011 2012 2013

cda 13.458 5.731 4.033 3.762 648

Presidente  del 31.235 31.235 31.235 30.070 20.228
cda

Consiglicr 17.467
delepati

Rimborsi spese 15.039 10.074
¢ chilomeirici

Amminijstratore 6.544
unico

Contributi 6.884 4.616 4.033 4,042 3.566
INF5 Su
compensi cda

sindaci 30,118 29.542 42.822 43.496 38.0.34

totale 99.162 71.124 97162 91.444 69.020

E' evidente che I'Ente non ha adempiulo all’obbligo di ridurre gli oneri per i
compensi ad amministratori € sindaci, se non a partire dal 201 3.

La spesa del personale

Dalle nole integrative dei bilanci della ASAM degli esercizi 2009/2013, risuliano i

scguenti dati:

Personale 2009 2010 2011 2012 2013
Dirigenti 1 1 1 1 0
Impiegati 4 4 4 4 4
Operai 58 55 55 52 50
Totale 63 60 6 57 54
Costo 2.525.242 2.497.745 2575099 2.622.911 2,443,928

E' evidente una tendenza significativa alla riduzicne del personale in scrvizio,
sebbene non ne consegua un’apprezzabile riduzione del coslo complessive. Le nole
inlegrative allegale ai bilanci si limitano a spiegare la costanza dei costi sostenuti {in
particolare 'incremento del 2012) con non maggiormente specificate “variuzioni

comtratiuall”.

3.3 I rapporii finanziari
L’art. 6, comma 4, del D.L. 6 luglio 2012, n, 95, convertito in legge 7 agoste 2012,

n, 135, ha previsto che “A decorrere dall’esercizio finanziario 2012, 1 Comuni e le
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Province allegano al rendiconto della gestione una nota informativa contenente la
verifica dei credifi e debiti reciproci tra I'Ente ¢ le societd partecipate. La predetta nota,
asseveratg dai rispettivi organt di revisione, evidenzia analiticamente eventuali
discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso il Comune o la Provincia adottano
senza indugio, ¢ comungue non oftre il termine deli’esercizio finanziario in corso, i
provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie ™.

Tale norma, certamente innovativa, evidenzia 'opportunita di certificare ’avvenuta
effcttuazione di un’attivitd che, con ogni evidenza., doveva essere cffcttuata anche in
precedenza: la concordanza fra debili ¢ crediti nei confronti dell’enle locale presenti nei
bilanc: delle societa partecipate, con i corrispondenti residui attivi e passivi presenti nel
bilancio dello stesso cnte locale, risponde ad esipenze di mera logica ed evila la
formazione di debiti fuori bilancio o di crediti insussistenti, nonché la concrelizzazione
delle ipotesi di ¢ui all’arl. 244 del TUEL.

L’Ente ha dato aituazione alla norma inviando all’ ASAM le dovute richiesie di
dichiarazione in ordine alla quadratura dei rapporti finanziari { letiera prot. 29326 del
26/3/2013 ¢ lettera prot. 12422 dell’11/2/2014), a cui I'azienda ha sollecitamente risposto
(rispeitivamente con lettera prot. 2013/825 del 28/3/2013 ¢ e-mail del 17/2/2014). Alle
risposte fornite dall’azienda non risultanc allegate le asseverazioni dell’organo di
revisione. Ai rendiconti 2012 e 2013 sono state, pertanto allegale le relative note

informative (asseverate dal presidente del collegio dei reviseri del Comune di Apriliab.

Dalla nota allegala al bilancio 2012 risulta un squadraiura di € 5.396.719,96,
corrispondente a crediti vantati dalla societd e non riconosciuti dal Comune per €
3.211.444,67, e corrispondenti a due fatture del 2009 per servizi resi al Comune e da
quest'uilimo non formalmente richicsti e rispetto ai quali I'Ente non riconosce di aver

ricevuto vanlaggi (Allegato n. 36).

La squadratura era aumentata ad € 3.409.320,82, a causa di un'ulteriore fattura

coniestata (Allegato n. 37) e non risullava ricomposta alla data della verifica.

Analogamente, 1'Ente ha chiesto le dovute dichiarazioni a Progetto Ambiente S.p.a.
{lettera prot. 29326 del 27/3/2013 c lettera prot. n. 12425 del 11/2/2014), ottenendo
tempestive risposte. {lettera prot. 158/CDS8/sr dell'8/4/2013 e lettera prot. n. 142/VV/sr del
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24/3/2014). Anche in questo caso, nessuna delle rispostc della societa & asseverata

dall’organo di revisione.

Nella nota allegalz al bilancio 2012, si risconlrava una squadratura pari a €
2.120.529,61, corrispendente a crediti vantlali dalla societd € non riconosciuti dal Comune
(Allegato n. 38). lLa suddetta squadratura, anche per effetio della transazienc sopra
descritta, € stata superata nella nota allegata al bilancio 2013, da cui risulla un credito
della socictd, verso il Comune di € 2.674.413,85, regolarmente iscritto fra i residui

passivi.

3.4 L'esercizio del controflo analogo™

ol | quadro normativo vigente in materia di “contrello analogo” richiede all’ente, in generale, I’esercizio di poteri di
direzione e controllo sempre pit stringenti nel confronti delle societd pariecipate, onde evilare ehe una condotta
inadeguata dell'ente possa consentire I'clusione dei vineoli in materia di assunzigni di personale o degh obblighi del
patto di stabilia.

L 'esarcizio dei poteri di indirizzo e controllo deve essere, tuttavia, tante pitt forte € qualificato laddove la societd sia
destinataria di affidamento diretti di servizi pubblici {cd. in howse), dovendo assumere, appunte, i contorni del
“controllo analopo®.

Sotto tale profile, va ricordato che ad innervare il controlle analoge non & sufficiente che Fonte eserciti gli ordinari
poter, che descrivone 11 perimetro di intluenza riservato dalle norme codicistiche al socio unico.

La Corte di Giustizia europea non ha mancato di sottolineare in diverse sentenze23 lz necessith di controlli
maggiormente incisivi e tale orientamento ¢ stalo condiviso dal Consiglio di Statoe, che, nella senlenza della Sez. VI
n. 5781 del 25/11/08, ha evidenziato "sf pud procedere a un affidomento in howse di wn pubblico servizie
esclusivamente se la socfetd affidatavia agisca come um vero g proprio organo dell' Amministrazione daf punio df
wista sastamtiva’, in ragione del comirollo analogo a gquello esercitato swi propef revvizi dall Amministrazione
aggiudicairice e della destinazione prevedenie dell attivitd dell ente in house in fovore dell Amministrazione stesza.”,
In tal modo, dungue, i1 Consiglic di Stato si allinea all’orientamento della Corte di Giustizia Euvropea
sull’affidamento irr fowte, facendo espressamente riferimento al concetto di “controllo analogae™ e chiarendo che solo
ove tale controllo sia esercitato ricorrano i requisiti per 'affidamento in house di un pubblico servizio,

La Corte di Giustizia (sentenza del 17/07/08, n. C-71/035) ha precisatp che non & sufficiente 12 partecipazione
pubblica rotalitaria al capitale sociale, ma occorre anche la presenza di strumenti di controllo da patte dell’ente socio
pill incisivi rispetto a quelli previsti dal codice civile. Tali argomentazioni sono state riprese ed approfondite dal
Consiglio di Stato che, con |a decisione in adunanza plenaria del 3/03/08, o. 1, dopo che 1a giurisprudenza aveva
fatto riferimento in alewni casi al bilancio sociale, a poter] ispeaivi da parte del controllante e alla totale dipendenza
del sogpetto aflidatario rispetto all’enie controllante con riferimento alle strategie e alle politiche adottate, 51 spinge
ad affermare che i poter] maggiori rispetto a quelli che il diritto societaric normalmente riconosce possonNO Ei5€TE
specilicati nei seguenti ermini:

“a) {o statuto della socierd non deve consentire che una quata del capitale socfale, anche minoritaria, possa essere
alienaia o soggeltl privag;

k) i conmsiglio & ammimistrazione della societd non deve avere rifevanti poteri gestionali ¢ all 'ewre pubblico
vontroflante deve essere consentito esercitare poteri maggiori risperta a quelli che i dirilte societario riconosce
normaimente alfa maggiorancg sociale;

g 'impresg won deve gvere aoguisite ung vocazione commercfale che rende precario { comtrolle dell ‘ente pubhiico
e che risulterebbe, tra Dalive: dall‘ampliamenta dolfaggettn sociale; dall aperturu obbligaroria della socfetd, a
brove termine, ad oltrf capitali; dall 'espansions vervitorigle dell 'attivitg della societd o ntta 'italia ¢ oif esrero;

) de decisioni pil importanti devone essere soltoposie of vaglio prevenrive dell 'ente affidante.

in sowlanza s ritiene che i solo conirallo societario rolalitario non Sia garanzia della ricorrenza def presuppasti
dell'in howse, occorrends anche unt influenza determtinante da parte del socio pubbiico, sia sugli abfettivi strategicl
ehe sulle decisioni importanti; ne consegue che i howse esofde lo terzierd, poiché I'affidamento avviens a finvore
df un soggetto i quale, pur dotato di cwlonoma personalitd giveidica, sitrova in condizioni di soggezione nel
canfronti defl ente affidanie che é in grado di determinarene le scelre, e D'impresa & anche sotto 'influenza dominante
dell enre”.

La medesima decisione non manca tuttavia di precisare quanto seguc.
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I Comune di Aprilia non si ¢ dotato di poteri adeguati ad innervare un sistema di
controllo sulle societa partecipate che presenti requisiti del “controllo analogo™, come
richiest1 dalia normativa europea e nazionale in vigore, prima dell’adozione delle delibere
n. 39 ¢ n. 40 dell’11/7/2014, riconoscendo in definitiva il mancato esercizio di un
adeguato controlle solo dopo il verificarsi di cventi che hanno gravemente deteriorato nel

corso di molti anni 1'assetto finanziano dell’Ente.

Roma, 10 ottobre 2014

IL DIRIGENTE S.1.Fi.P.

Dr. Danilo ONJ BAIOCCHI

e i

“La ultimo, sempre in aggiumta allg necessaria totele praprietd del capitale da paree del sopgetio pubhlico, si &
ritenmto esserziale il concorsa def seguenti ulteriori fottori, tuni idonel a concretizzare una furma di conrolio che
Sia effeniva, ¢ non solo formale o apparente:

a) it contraflo del bilancio;

B if eantralle sulla qualite della amminivrazione;

) da spettanza di poteri ispettivi divelit e concreti;

df fa iotale diperdenza dell'affidatario direno in tema di strategic e potitiche aziendali.

L'in house, cost came costryito dalla glurisprudenza comunitaria, sembra rappresentare, pii che un modeflo di
organizzazione dell‘amministrazione, un'eccezione affe regole generali def divitto comunitario, le quoli richiedone
du previa gara. "

[noltre, la Cassarione a Seziomi riunite {sentenza del 6/05/95, n. 4885) ha chiarito che I'istituzione di un ufficio per il
controlle delle partecipate, pur essendo conforme ai principi di buona amministrazione, non pud ritenersi di per 26
misura sufficiente a fondare il requisito del contrello “analoge”, dal momento che non impedisce affatto aila societa
di esercitare le proprie funzieni in piena indipendenza ed autonomia dall"ente pubblico.

I.'erientamento verso controdli maggiormente stringenti appare chiaramente desumibile, sebbene in prospettiva
futura, dall’articolo 147-quater del TUEL, intodotte dal recente decreto lepge 10410412, n. 174, convertito netla
legze F/12/13, n. 213 la norma, alla cui lewtura si rimanda, per non essende ancora applicabile al Comune di Aprilia,
segna. comundue, la iraceia del percorso nermativo che il legislatore intende perseguire e risulia certamente rilevante
a1 fini del ragionamento che s $14 conducendo.

Per concludere il discorso, propedeutico alla verifica delle modalitd adraverso le quali il controllo analogo & stato
realizzate dai Cotnune di Fidenza, pare il caso di ricordare che gli indici rilevatori per appurarne la sussistenza sono
riconducibili al fatto che i1 consiglio di amminisirazione della societd in howse non deve avere rilevanti poteri
gestionali e, al contrario, I'ente pubblice deve poter csercitare maggiori poter rispetto a quelli che il dititio sacietario
riconosce alla mappioranza sociale. Inoltre, 'impresa non deve avere acquisito una vocazione commerciale che
renderebbe, di fatto, precario e meno stringente il controllo,

Infine, deve anche rammentarsi che il Consiglio di Stato con Sentenza della Serione V del 26 giugno 2009, n, 5082
ha chiarite che “nef caso di affidamento in hionse in favore di societit partecipata da pii enti pubblici, i controtio
anafogo nom deve essere necessarfomente eserciiatn da ognuno degli enii territoriali che si ovwvalgonn delia socieid
per i soddisfacimento delle esigenze defla eolletiivity df riferimento, exsendo sufficiente che detto controflo venga
espletate dai soci nelia lore totalitd, dovendosi seguire un eriterio sintetico impernialo sui ragporti tra la cotleltivita
degli enti pubblici vispette alla societa affidataria”™.
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