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EARERE SUL SILANCIO Bl PREVISIONE 20192021
Premesso che l'organo di revisione ha:
esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto  Legislativo 18 agosto. 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo_del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali; : .

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di APRILIA che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Aprilia,Ii 12.12.2018

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Ettore Scaramastra Presidente
Dott. Cataldo Piroli Componente
Rag. Gianluca Pellegrino Componente

Documento informatico firmato digitalmente, ai sensi del DPR
n.445/2000 e del D.Lgs. n.82/2005 € norme collegate, il quale
sostituisce il documento cartaceo ¢ la firma autografa.
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Liorgano di revisiona del Corauie di APRILIA nominato con delibera consiliare n. 7 del 18.01.2018

che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il fitolo I} del D). Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali ¢ applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui alf’ allegate 9 al D. Lgs. 118/2011.
~ che ha ricevuto in data 28.11.2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta comunale in data 27.11.2018 con delibera n.
.. 222 completo dei seguenti allegati obbligatori indicati- .- e e -

o nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione,

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; '

la nota integrativa redatta secondo fe modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nell'art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs
n. 118!2011 lettere g) ed h): _

la. dellberazmne “da. adottarsi. annuaimente pnma dell’ approvazrone del btlanc;o con la
quale i ‘comuni verificano la. quantlta e quahta di ‘aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle. aftivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprlte 1962;n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865,.e.5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere. cedutl in
proprleta od in ci:rltto di superﬂme con la stessa deliberazione i comuni stablhscono il
prezzo di cessione per ciascun.tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a-domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali.

la- tabella relativa ai parametrl di riscontro della S|tuaZ|one di def“ citarieta strutturale
prevista dalle " disposizioni wgentl in materla (D M. 18/2/2013) .e gli:ofto: parametrl
individuati. dall’ 'Osservatorio sulla, fmanza e contab;hta locale de| Ministero deil Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e ancora in.fase di spenmentazmne ma gia inseriti
dal decreto del Ministero dell Interno 17 aprile 2017 (pubbhcato sulla Gazzetta Ufficiale
del 30 aprile 2018 n. 99) sulla certificazione def rendiconto 2017,

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. L.gs. n.118/2011,

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011, :

. hecessari per espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta da approvare
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da parte del Consigho Comunale insiere allo schama di bilancio di pievisione 2015

/fcw_ (N

it progr Anina tii (‘mml 3 dai lavort pubblici e Pelenco annuale dei lavori pubblict di (iii
' 1oLhga BO2016 secondo 1o scheima approvato con Daecreto del Minisior
cifsg Frasporii i T4 dal 16 gennaio 2018

I delibera di approvazione della prograimmazions trennale  del fabbizogno i
personale (art. 91 del . Lgs. 267/2000, at. 6 ter del [ Lgs. 165/2001, art, 35 comma 4
del D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge . 448/2001;

~ la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

- la proposta d@ltbea’a del Con3tgl!o dz oonferma 0 variazione delle allquoie e tarlffe per i
- tributi locali; "7 T

— i piano delle alienazioni e va[orizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008); -

- il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all'art. 21 comma 6 del D. Lgs.
n.50/2016;

— Tl'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e | seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prbspetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita:
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2008;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in parficoi'are il TUEL,

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite ail'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabiiita;

- visti | regolamenti relativi ai tributi comunali:

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio flnanznano ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in occasione dell'approvazione della DGC n.222 del 27.11 .2018, in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dal
vari servizi, iscritte nel bitancio di previsione 2019-2021;

F'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come rlchlesto dalf'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

ACCERTAMENT! PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

 VERIFICHE DEGLIEQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017
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Lorgano consilial srnrovato con delibera n 24 del 260420108 e proposia di rendicorio pel

Pesercizio 2017

one formulaia con ve m': Z3 N
con un dauitato o

i[)‘s":o c"x‘f‘ll’(‘)l"‘

corme il"i(.f.i"".:“z‘!if..) nella relaz

A o revisi
7 & ohiusa

H': ml:‘ rer 1!(10?!1‘(’3:

BISLLTAT
EAERCIZIO 2017

RESHUL COMPETEMNZA TOTALE
Fondo Cassa al 1” Gennaio (+) -
RISCOSSIONI {+) 6.840.699,06 91.105.155,46 97.945.854,52
PAGAMENTI ) 23.660.356,12 74.285,498,40 97.945.854,52
SALDO D CASSA al 31 Dicembre (=}
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre | {-) -
FONDO CASSA al 31 Dicembre {=) .
RESIDUS ATTIVI {+) 48.630,718,08 12.811.883,25 61.442.601,33
RESIDUI PASSIVI : ) 25.762.553,23 29.231.105,12 54.993.658,35
F.D0O PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT! 1.001.778,51
F.o0 PLURJENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C/CAP.'TALE 159 066 72
RISULTATO i MINISTRAZ!ONE AL 31 DIC BRE o i ST
A _'1'_5288 9775
Parte accantonata
fondo crediti di dubbia e difficile esazione al 31/12 24.328.019,06
Fondo Vincolato Anticipazione di Liquidith CDP DL 35/2013 - Utilizzo quota accantonata al FCDE - Art.2 ¢0.6 DL 4.129.501,11
Fondo perdite societa partecipate 1.000.000,00
Fondo indennita di fine mandate Sindaco 23.566,26
Fondo contezioso 100.000,00
8 |TOTALE Parte accantonata 29..581.086,43
€ |TOTALE Parte vincolata -
D |TOTALE Parte destinata agli investimenti -
£ Totale parte disponibile E=A:B-C-D. 24792198868
F  |Iscrizione annuale per n. 27 anni a Bilancio del Disavanzo da ripionare F=E /27 - 899.740,32
G Quota Disavanzo apphcata annualmente a segurto del R.'pran nto Magg Dlsavanzo al 01 01.2015 - 1 437 046,94
AVANZO LIBERO 6 NUOVO DISAVANZO da applicare all Esercizio 2018 ‘H=F=G .- -+537.306,62"

Sul. Risultato - di 'Amministrazione - annuale, -insiste - 'accantonamento -al ‘FCDE computato -al

31.12.2017; paria €24.328. 019,06

Il disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario (voce “E” delia tabella) nel 2017 si attesta a
-24.292.988,68, un importo sensibilmente minore rispetto al prospetto di ripianamento del “maggior
disavanzo”, di cui alla DCC n. 36 del 09.07.2015.

¢

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.
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387,92]

dedl it fre esercizi or

Esercizio

6773,

895,93

“importo presunto

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in oghni momento l'entitad della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

_BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021.

i bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2018 sono cosi formulate:

‘Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Cassa Competenza Competenza Competenza
Enirate 2019 2019 2020 2021

Fondo Cassa al 1° Gennaio 110.018,25

AVANZO di Amministrazione i 66.000,00

FPV - Parte Corrente 297.036,40 - -

FPV - Parte C/Capitale ) 823.483,17 - -

1 - Tributi 54.427.539,73 42.230.000,00 42.355.000,00 42.455.,000,00

2 - Trasferimenti Correnti 8.010.691,03 7.259.966,71 6.877.608,71 6.877.608,71

3 - Extra-Tributarie 10.621.205,17 7.847.938,12 7.847.938,12 7.267.938,12

4 - Trasferimenti in C/Capitale 23.725,957,05 21.093.506,40 19.385.000,00 15.552,000,00

5 - Riduzione di Attivita Finanziarie - - - -

6 - Accensione di Prestiti 3.190.768,37 1,.500.000,00 - -

7 - Anticipazione Tesoreria 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00

9 - Partite di giro & Conto terzi 14.119.705,77 | . 13.995.000,00 13.995.000,00 13.955.000,00
Totale ENTRATE . ... """ | 15920588537 | 140.112,930,80 | 135.460.546,83 |  131.147.546.83
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YANZO) i Armmi arone 4

2.877.077,84

diewi FODE of Parte Corrente
dicui FPY di Perte Corrent
2 - Spesa in CfCapitale

306878508 | 1933207190 | 059.704,68

i cui FCDE in C/Capitale ‘ 31.889,40 3411244 | 35.92849
di cui FPV in C/Capitale - - -
3 - Acquisizione di Attivitd Finanziarie ~ - - N
4 - Rimborso Prestiti 1,863.242,59 1.863.242,59 1.916.424,13 1.977.808,81
5 - Anticipazione Tesoreria 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00
7 - Partite di Gifo - T 14.448.533,17 | 13.995.000,00 | 13.995.000,00 | 13.995.000,00
Totale SPESE -+ .| 159.205.885,37 | 7140.112.930,80 | 135.460.546,83 | 131.147.546,83

Fondo di Cassa finale presunto -

Fondo pluriennale vincolato {FPV)

li fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della
competenza finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2019 sono le seguenti: ‘

Fonti di finanziamento FPV.
Totale entrate correnti vincolate
0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 823.483,17
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse (Distretto Socio-Assistenziale LT1) 297.036,40
TOTALE ©11.420.519,57
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Entrate correnti di natura tributaria,

1_jeentributiva e perequativa ] 54 427 539,73
2 | Trasferimenti correnti 8.010.681,03
3 [Enfrate extratributarie 10.621.205,17
4 |Entrate in conto capitale 23.725.957 056
_5_|Entrate da riduzione di attivita finanziarie |~ 0,00
6 |Accensione prestiti © 3.190.768,37
7 tAnficipazioni da istiluio tesoriere/cassiere 45.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 14.119.705,77
TOTALE TITOLI 159.095.867,12

TOTALE GENERALE ENTRATE 159.205.885,37

PREVISIONI Di CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2019
1 |Spese correnti : ' 67.151.321,74
2 |Spese in conto capitale ' 30.742.787,87
3 | Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 1.863.242,58

Chiusura anticipazioni di istiufto :

5 |tesoriere/cassiere 45.000.000,00
7 _|Spese per conto terzi e partite di giro ~14.448.533,17
TOTALE TITOL! 159.205.885,37
SALDO DI CASSA -

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbiigazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 delfart.162 del TUEL.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui allart. 183, comma 8, del TUEL.
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IO DERCMIRATIORE TETALE

Fondo di Cassa ali U esercizio di
riferimento ~ - o 110,018,258
Entrate correnti df natura fributaria,

1 contributiva e perequativa 39.666.459,82 42.230.000,00 81.806.459,82 54.427.539,73

2 Trasferimenti correnti 2.016.087,31 7.259.668,71 0.276.054,02 8.010.691,03

3 Entrate extrafributarie 7.671.432,42 7.847.938,12 156.519.370,54 10.621.205,17

4 Entrate in conto capitale 7.902.785,22 21.093.508,40 28.996.291,62 23,725.957,05

: Entrate da riduzione di altivita

5 finanziarie - - - -

6 Accensione prestifi 4.017.377,48 1.500.000,00 5.517.377,48 3.1980.768,37
Anticipazioni da istituto

7 tesoriere/cassiere - 45.000.000,00 45,000.000,00 45.000.000,00
Entrate per conto terzi e partite di :

9 giro 2897.550,12 13.895.000,00 - 14,119.705,77

TOTALE TITOLI 61.571.692,37 138.926.411,23 | < 186.205.553,48 159.095.867,12

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

61.571.682,37

138.926.411,23

186.205.553,48

159.205.885,37

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TIToLe DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

1 Spese Correnti 28.564.984,30 54.548.856,19 83.113.840,49 67.151.321,74

Spese In Conto Capitale 15.685,784,01 23.268.785,08 38.954.569,09 30.742.787,87
Spese Per Incremento Di Altivita'

3 Finanziarie 8.991,63 0,00 9.991,63 0,00

4 Rimborso Di Prestiti 1,863.242,59 1.863.242,59 1.863.242,59
Chiusura Anticipazioni Da [stifuto

5 Tescriere/Cassiere 45.000.000,00 45.000.000,00 45,000.000,00

Spese Per Conto Terzi E Partite Di
7 Giro 827.542,37 13.995.000,00 14.822.542,37 14.448.533,17
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 45.088.302,31 138.675.883,86 183.764.186,17 159.205.885,37

SALDO DI CASSA
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Egurilibrio di Parte Corrente

istone

FPV Corrente in Entrata v 297.036,40 |
Recupero Disavansi Esercizi Precedenti -
Magg. Disavanzo da Riaccert. Straord. Residui - 1.437.046,54 1.437.046,94 1.437.046,94

Entrate CORRENTI - Tit, 142 +3

Spese CORRENTI-Tit. 1 77
di cui FPV Corrente in Uscita
FCDE Corrente
Altri Trasferimenti in C/CAPITALE - Tit. 2.04
Rimborso Prestiti
di cui Rimborso anticipato prestiti
- Anticipazione Liquidits.CDP DL35/2013

Entrate Tit. 4.02.06 - Contrib. X rimborso prestiti

57.337.904,83

54.548?8’56,19’ -

2.796.100,46
200.000,00
1.863.242,59

1.113.948,97

1

57.080.546,83 |

53.779.103,86
2.814.397,53
200.000,00
1.916.424,13

56.600.546,83

£3.677.986,40

2.877.077,84
200.000,00
1.977.808,81

175.062,02

Utilizzo Avanze PRESUNTO per Spesa Carrente
Entr:ate in C/CAPITALE per Spesa Cd_rrente
Entrate CORRENTI per Spesa in C/Capitale
Accensione Prestiti per Rimborso Prestiti

66.000,00
990.745,69
642.541,20

894.569,30
642.541,20

692.295,32

Accensione Prestiti per Rimborso Prestiti
Spesa in C/CAPITALE - Tit. 2
di cui FPV C/Capitale in Uscita
FCDE C/Capitale
Spesa Incremento Attivita Finanziarle - Tit. 3.01
in C/CAPITALE - Tit. 2.04

Altri Trasferimenti

23,268.785,08

31.889,40

200.00

19.332.971,90

34.112,44

200.000,00

Equilibrio in C/Capitale Previsione Previsione Previsione
FPV C/Capitale in Entrata + 823.483,17 - -
Utilizzo Avanzo PRESUNTO per Investimenti + '

Entrate in C/CAPITALE Tit. 4 +5 + 6 + 22.583.506,40 * 15.385.000,00 15.552.000,00
Entrate Tit. 4.02,06 - Contrib. X rimbarso prestiti - - - - -
Entrate in C/CAPITALE per Spesa Corrente - 990.745,69 894.569,30 692,295,32
Entrate CORRENTI per Spesa in C/Capitale + 642.541,20 642,541,20 : -

15.059.704,68

35,928,459

200.000,00

L'importo di € 990.745,69 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente sono
costituite:
» proventi da permessi a costruire, per il finanziamento di spese di manutenzione ordinaria
del verde, delle strade e del patrimonio comunale, nonché per spese di progettazione delle

opere pubbliche, ai sensi dell’Art. 1, comma 460, Legge n. 232/2016.

L'importo di € 642.541,20 di entrate di parte corrente per gli esercizi 2019 e 2020 destinate a

spese del titolo secondo sono costituite da:
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e tpolegia o

Pavanzo i
vingelo:

s Fondo per lestinzione anticipata di mutui @ prestiti, per limporto di € 66.000,00 a valere
sull'esercizio 2018, ai sensi dell’Art. 56-bis del DL, n. 8972013 e ss.mim.ii,, in ragione della
vendita di beni immobili occorsa nelf'esercizio 2018.

In merito si evidenzia che allo stato attuale alcune interpretazioni fornite da Sez. Regionali della
Corte dei conti hanno stabilito che non sia possibile applicare avanzo, anche se di carattere
vincolato, nel caso che I'Ente si trovi in situazione di disavanzo (anche da riaccertamento
straordinario). La questione & attualmente all'attenzione del legislatore, che in sede di legge di
bilancio 2019, dovrebbe approvare una normativa che permetta I'utilizzo, anche se parziale, delle
quote vincolate.

L'organo di revisione, in considerazione del limitato importo di utilizzo dellavanzo, invita
I'amministrazione a monitorare tale evoluzione legislativa e nel caso apportare i necessari correttivi

Entrate e spese di caratfere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non ricorrenti ( si
considerano ghi importi che superano la media dei cinque anni precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Entrate da titol abitativi edilizi 1.150.000,00} 1.150.000,00; 1.150.000,00
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 1.100.000,00| 1.100.000,00} 1.100.000,00
Recuperc evasione fributaria (parte eccedente) 1.530.000,00] 1.530.000,00} 1.530.000,00
Canoni per concessioni piuriennali

Sanzioni codice dela strada (parte eccedente) 250,000,00f 250.000,00f 250.000,00

Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare

Totale! 4.030.000,00| 4.030.000,00] 4.030.000,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
consultazione elettorali e referendarie locali
spese per eventi calamitosi
senfenze esecutive e afti equiparati 1.208.000,00{ 1.208.000,00} 1.208.000,00
ripiano disavanzi organismi partecipati 200.000,00] 200.000,00; -200.000,00
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare

Totale| 1.408.000,00] 1.408.000,00} 1.408.000,00

Si evidenzia che le suddette entrate, anche in deroga ai principi contabili, vengono accertate, in via
prudenziale, per cassa.
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L :zs: & inte Jia iva allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comima b dell’art, 1

i
2001 N TS Bdle e seguentl nformaziond

slle prevision], con: par*
g : .Icz, ; p@gg QO?@HXI

izzi delle "quote  vincolate. ‘e accantona’se -del - risultato. di

ammm:straz;one presunto d|st|nguendo i vincoli derivanti daila Iegge e dai pl’inCIPI contabili, dai

B _trasfenmentl da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d)lelenco degli. interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso. al debito e
con le risorse. dlspomblii

e) - hel caso in cui gli stanz:ament; riguardanti il fondo plurlennafe vincolato. comprendono anche
lnvestlmentl ancora in.corso di_definizione, le:cause cheé non hanno reso possibile porre in
essere la programmazmne necessarla alla deflmzuone dei relatlw cronoprogramml

f) lelenco: delle ‘garanzie : prtncnpall o ‘sussidiarie prestate dall'ente a favore di‘enti ‘e di altri

_ ___soggetn ai sensi delle leggi vigenti;

g) “gli oneri e ‘gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, ‘derivanti da- contrattl relativi a
strumenti finanziari derivati o da ‘contratti ‘di finanziamento: che- mcludono una componente
derivata;

h) ‘l'elenco dei propri enti ed orgamsml strumentali; precisando che | relativi bilanci consuntivi sono
consultab;li nel propria ‘sito internet fermo restando quanto previsto per gli-enti locali ‘dall'art.

- 172; comma1 lettera a)-del Tuel;

iyl elenco delle. partempazsonl possedute con E'mdicamone della relativa quota percentuale _

i) -'-'altre informazioni - ‘riguardanti le . previsioni, “richieste ~dalla ‘legge = o: “necessarie  per
I'lnterpretaz;one del bilancio-

Parere dell’Crgano di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021




Yerifica delia cosrenza int ;

organo di revisione ritlens che e previsioni per gl annl 20192021 siano coerentt con gli
strument! o programmagzione di mandato, con il documento unico di programmazions e con gl ati
di programmazione di setiore {pianc iriennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenute informativo ed illusirativo  del deocumento unico _ di
programmazione DUP - —

fl Documento Unico di Programmaz:one (DUP) e stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs. 118/2011). Sulla base di quanto previsto dal DECRETO 29 agosto 2018 del MINISTERO
DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE di Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo n. 118
del 201, gli strumenti di programmazione verranno approvati contestualmente al DUP in un unico
documento.

Strumenti obbligatori di programmazione di setfore
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti
con le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 181 in data 18/10/2018 é stato approvato # Programma
Triennale Opere Pubbliche 2019/2021 e I'Elenco Annuale 2019, la quale sara allegata, salvo
intervenute modifiche ed integrazioni, alla delibera di approvazione del DUP e del Bilancio
Previsionale 2019-2021 per la definitiva approvazione da parte del Consiglic Comunale.

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaioc 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo. Lo stesso & contenuto nel DUP.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico delf’'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto sulla base di quanto disposto dai commi6 e 7
di cui alart. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

La programmazione in argomento & stata inserita nella Nota di aggiornamento al DUP per la
definitiva approvazione da parte del Consiglio Comunale.

Programmazione friennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con Verbale n. 15 del 18.11.2018 ai sensi
dell'art.19 della Legge 448/2001.
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Platio @ stato approvato con Delibarazions of Giunds Cormunata n, 298 del 24 11201 8,

aabyild

Fione di Glunta Com

s 237 in dada 06/1202018 & stato approvato il Piano delle
valorizzazioni immobiliar 2018/2021, 1a quale sard allegata, salvo intervenute
modifiche ed Integrazioni, alla delibera di approvazions del DU e del Bilancio Pravisionale 2019~
2021 per la definitiva approvazione da parte del Consiglio Comunale.

Verifica della coerenza esterna

Pareggio di bilancio ¢ saldo di finanza pubblica S— . —

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Al fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. I rispetto
deil'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato
al rendiconto di gestione e previsto nell’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

Neila Legge di Bilancio in corso di discussione il pareggio di bilancio, cosi come declinato
dall’articolo 1 comma 466 L. 232/2016, potrebbe essere abolito. Tuttavia, dalla verifica della
coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo cosi determinato;
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{EVIGIONME

B ANGIO T F
PEOSPETTO VERIID T

POVIMGOLE D FIRAMEA PUBRBLICA

{da sllegare ol bHancio 8 previsions ¢ alle variaziont di bileooio )
RO DB ILARGE AT, O DELLA LEGGE M. 2432012 2451 248

AA} Avanzo di armninistrazione per investimant {+)
Af) Fondo p!'ur_ié:!ir:]ale vincolato di entraia per spé.‘_s_e: _co_r'renti {+} 207 |
A2) Fordo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netlo delle quote finanziate da debito {+} 823
AJ) Fondo pluriennale vincolato di entrata per parlite finanziaie (+)
A4) Fendo p!ﬁ'ri'é'ﬁééié'vincolaio di entrata che finanzia gfi ih‘lpegni cancelati definitivamente d'o'p'b' O B
fagprovazione del rendiconto deffanno precedente
A) Fando pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2+ A3 - Ad) (+) 1421 -
B) Titolo 1 - Entrate correntt di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 42,230 42,355 42,455
C) Tiolo 2 - Frasferimenti correnti validi al fini dei saldi finanza pubblica () 7.260 6.878| 6,878
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie 1 Tess| 7288
E} Titolo 4 - Entrate in cicapitale + “21.004 19,388 16.652
F) Titalo 6 - Entrate da riduzione dl attivita finanziarle (+)
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISIT] ) 682 683
FI1) Titolo 1 - Spese corsenti al netto del fando pluriennale vincolato () 54.549 53.779 53.678
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corcente (+) - -
H3) Fondo credil di dubbia esigibilit di parte carrente {) 2798 ' ' 2.5_14 N 2.877
H4) Fonda contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amminisirazione) (=} 250 250 | 250
H5} Altri accantonamenti (de_stihati a confluire nel risultato di amministrazions) (-} - -
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-HA-HE) | () s1.503;  B0T5| 50651
11) Titalo 2 - Spese in cf cagitale al retto del fondo pluriennale vincolato +) | zazes; 19.333 15.060
12} Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto dalls quote finanziate da debite () T : -
13} Fondo crediti di dubbia esigibilita In clcapitale ¥ ) 32 34 26
14) Altri aceantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione)® ) () ) - -
1) Titolo 2 - Spese In clcapitale valide ai finf dei saldi di finanza pubblica (FH+2-3-14) IS} T2aaar 19.288 | 16.024
L) Titola 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo piriennaie vincalate | (+) - - -
(:2) Fondo pluriennale vincolate per partte finanziari -
L) Titolo 3 - Spese per ii'i't".re_ment_o di attivita finanziaria (l‘..;'jl__j__"' I__z)m ' -
M} SPAZI FINANZIARI CEDUTIY O

" (N EQUILIBRIO DIBILANCIO AlSENSIDELL'ARTICOLO 8 DELLA LEGGE N. 2432012 | I I 2 I E
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Ad il della verifica dellatiendibilita delle anfrate e conaruitd delle spe
20192021, alla luce della manovra disposta dallente, sono state

bilancio appresso riporiate.

3@ pievisto per gl eserciz

i particolare 1o vooi di

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

b comune ha applicato, “a@i sensi dellart.1 del D.Lgs. .360/1998, I'addizionale alllRPEF,
fissandone le aliquote sulla base dei seguenti scaglioni di reddito, senza applicare esenzioni
allimponibile:

dioui all Scaglioni di reddito Aliquota
icui all'Art. 11 del DPR n. 917 del 22.12.1986

fino @ 15.000 euro 0,60%
oltre 15.000 euro e fino a 28.000 euro 0,70%
oltre 28.000 euro e fino a 55.000 euro 0.75%
oltre 55.000 euro e fino a 75.000 euro 0,79%
oltre 75.000 euro 0,80%

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D.Lgs.
n.118/2011.

1UC

Il gettito stimato per 'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

Esercizio Previsione Previsione Previsione
uc 2018 (as.sestato o 2019 2020 2021
rendiconto)
MU 12.800.000,00 12.665.000,00 12.790.000,00 12.890.000,00
TASI 0,00 0,00 0.00 0,00
TARI 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00
Totale 25.800.000,00 25.665.000,00 25.790.000,00 25.890.000,00

In particolare per la TARI, Fente ha previsto nel bilancio 2019, la medesima somma rispetto alle
previsioni definitive 2018, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della
Legge 147/2013. Tale. somma risulta prudenzialmente inferiore a quanto sviluppato dal piano
finanziario. L'organo di Revisione invita 'Amministrazione a verificare I'effettivo importo delle
bollettazioni emesse e ad adeguare le previsioni di entrata.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
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asclusione del cost relativi al ffiuil speciall 2 ool smallimenta provvedono @ proprie spase Trekailvi
procdutton cormpiove srcone # rattamentio,

!

lra IP fuanponc*im di costo @ siata
1 risoliall inesigibil (u;mm. t

& 1.600.000,00 & titolo df FCDE o di

o TARE 2018),

considerata la s
bis) (s veda it Piano Finanzia

Lo modality df commisurazione della tariffa & stata fatia sulla base del criterio medic-orainaiio
{ovvero in base alla quar quz«"%i’r:’; madie ordinarie di rifiuil };3 odotil per unitd di superficie in
"eff Hi prodoti.

relazione agl usi e alla i poluqm di attivita svolie) e non sull'effetiiva quantita df o

La disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio

Comunale, di cul alla deliberazione n. 15 del 28.04 2016

Altri Trirbuti Conj_j_t,_x;"_iai_é

Oltre alladdizionale comunale allIRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i
seguenti fributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);

- canone per l'installazione di mezzi pubblicitari (CIMP);

- tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

Esercizio

e Previsione Previsione Previsione
Altri Tributi zmrz l(ﬁiff;)" ° 2019 2020 2021
1CP 280.000,00 280.000,00 -280.000,00 280.000,00
CIMP 35,000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00
TOSAP 350.000,00 350.000,00 350.000,00 350.000,00
Totale 665.000,00 665.000,00 665.000,00 665.000,00

Risorse relative al recupero dell’evasione fributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

*Residuo 2017 gia interamente riscosso nel corso dell'esercizio 2018

Tributo Accertamento Residuo Assestato Previsione Previsione Previsione
2017* 2017* 2018 2019 2020 2021
ICl
MU 493.546,89 0,00| £.770.000,00| 1.730.000,00| 1.730.000,00| 1.730.000,00
TASI
ADDIZIONALE IRPEF
TAR! 1.262.451,23 0,00 1.850.000,00{ 4.800.000,00{ 1.800.000,00| 1.800.000,00
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI
Totale| 1.755.988.12|. .. 0,00] 3.620.000,00] 3.530.000,00| 3.530.000,00]3.530.000,00
FONDO CREDITI ]
DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE) 0,00 0,00 0,00 0,00

Per queste t;pologse di entrata non appare necessario la quantificazione del fondo crediti di dubbia
esigibifita per:gli anni 2019-2021 in . quanto ‘storicamente le ‘entrate iscritte nella competenza
dell'esercizio “di riferimento “sono ‘immediatamente riscosse entro la chiusura dellesercizio
successivo.
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2uY
{rendiconta) 1.745.392,04 | 673 556,59 1.071.835,45
2018 )
(assesiato o
rendiconto) 2.401.187 90 - 191.443,93 2.209.743 97
2019
{assestato o
rendiconto) |  2.250.000,00 99074569 |  1.259.254,31
2020
(assestato o
rendiconto) 2.250.000,00 894.569,30 1.355.430,70
2021
(assestato o

rendiconto) ~ 2.250.000,00 692.295 32 1.567.704,68

la legge n. 232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria; ‘
risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione:

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico:

interventi volti a favorire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione. :

L'Organo di revisione raccomada all Amministrazione di verificare i vincoli di destinazione previsti
dalla suddetta normativa.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

" Previsione - | - Previsione | Previsione -
2019 | 2020 0 lvoiia024
sanzioni ex art.208 co 1 cds 500.000,00 500.000,00 500.000,00
sanzioni ex art. 142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI| 500.000,00 §00.000,00 - | -500.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 24.887.,00 27.839,00 29.315,00
Percentuale fondo (%) L 4,98% ¢ B5,57% | 5,86% -

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. L'organo di revisione prende atto che Iente nella determinazione del
FDCE ha tenuto conto delle disposizioni recate dall’art. 4 del D.L.. 23.10.2018 n. 119 (Stralcio dei
debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010).

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta;
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Ceuro B00.000 00 per sanziond ex st 208 comma 1o del conice della sirada R (LI RV

DBE);

aure 0,00 par sanziont ex at 142, comma 12 Bis dal codice dellz sirads (D.Lgs 3047987 1

R

AL

Con Deliberazions di Giunta n. 188 del 26,10.2018, la soimma di eura 250 000 (50% delie entraie
previste) & stata destinata neglh interverti di spesa alle finalita di cui agh articoll 142 comma 172 i
@ 208, comma 4 e corma 5 bis, del codice della strada, come modificato dalfart. 40 agells Legyge i,
120 del 29772010,

La Giunta ha destinato euro 10.000,00 aila previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale, ai sensi dell’Art. 56-quater del CCNL. Enti Locali det 21.05.2018

La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 244.000,00
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 6.000,00

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il

D.M . 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosli previsti:

- 'Previsione /| - Previsione Previsione
2019 2020 2021
Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti attivi @ canoni patrimoniali 5(0.000,00 50.000,00 © 5(3.000,00
TOTALE PROVENTI DEI BEN!| - 50.000,00 50.000,00 ~50.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 0,00
Percentuale fondo (%) - 0,00% '0,00% " 0,00%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’landamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti, in quanto questi ultimi sono effettuati “per cassa’.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’'ente dei servizi a domanda individuale

& il seguente:

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

PROGRAMMAZIONE
DESCRIZIONE SERVIZI Previsione SPESA ENTRATE % Copertura con
2019 da tariffazione COPERTURA risorse dell'Ente
SERVIZIQ REFEZIONE SCOLASTICA 1.130.000,00 723.000,00 63,98% 4(7.000,00
ASILO NIDD COMUNALE 430.000,00 80.000,00 18,60% 350.000,00
TRASPORTO SCOLASTICO 1.350.000,00 - 0,00% 1.350.000,00
TOTALE RISORSE 2.910.000,00 803.000,00 2.107.000,00

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra & cosi

quantificato:
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scolastiche
Musei ¢ pinacoleche
Tealr], speltacoll e mosire
Colonie e soggiorni stagional

Corsi exirascolastici
impianti sportivi

Parchimetri

Servizi uristic

Trasporti funebri

Uso locali non istituzionali

Centro creativo-—- I

Alfri servizé
SR " TOTALE

803.000,00

128.088,15

803.000,00

143.310,22

803.000,00

127.187,62

Nella colonna FCDE viene riportato I'importo complessivo del fondo iscritto a valere sulle entrate
del Tit. 3° Tipologia 100 (Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei benj),
specificando aitresi che queste importi vengono generalmente accertati “per cassa”.

L'organo di revisione prende atto che l'ente ha provveduto ad adeguare le seguenti tariffe:

» Servizio di Refezione Scolastica - DGC n. 159 del 18.09.2018:
» Servizio di Asilo Nido - DGC n. 52 del 27.03.2018.
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F’REVES!ON? Dl COW’I?’ETE NZA

MA -ROA@GREGA' DI SPESA P"’_Z‘g;ﬁ*"’“‘
101 | Redditi da lavoro dipendente 7.345.841,14| 7.261.545,86| 7.276.545,86| 7.276.545 86
102 i Imposte & tasse a carico delfente 929,027,39 976.888,16 826.888,16 826,888,16
103 i Acquisto di beni e servizi 32.235.503,13| 31.388.125,98| 31.051.294,52| 30.948.881,43
104 | Trasferimenti corrent 7.572.261,00| 7.213.435,40| 6.916.400,00] 6.916.400,00
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 {Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Inferessi passivi 2.100.310,53| 2.065.759,33| 2.046.577,79| 1.985.193,11
108 | Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0.00 0,00
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 207.000,00 197.000,00 197.000,00 197.000,00
110 Altre spese correntl _ 7.147.668,82| 5.446.100,46| 5.464 397,53 5.527.077,84
B “.Totale | 57.537.413,00{ 54.548.856,19 '53.779.103,86| 53.677.986,40

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto deiie
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della

Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 7.257.302,12,
considerando I'aggregato rifevante comprensivo delllRAP ed al netto dei rinnovi

contrattuali, come risultante dal Rendiconto 2017;

dei vincoli disposti dailart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a

tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dellanne 2009 di €
900.000,00, come risultante da DGC n. 218 del 21.11.2018.

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:
E Media 2011/2013 .Pr.e\.ils.tbr'le P:.’e\..'.iéloh.e PreVislane
| 2008 per.enti non . 2019 : 2023 R S 2021
2 . soggetti al patto )

Spese macroaggregato 101 7.056,673,87] 7. 074 545,86 7 074 545 86 7. 074 545 86
Spese macroaggregato 103 323.333,33 490.000,00 490.000,00 490,000,00
Irap macroaggregato 102 450.452,99 £03.388,16 503.388,16 503.388.16
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivg 181.911,35 37.500,00 37.500,00 37.500,00
Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) 8.012.371,54| 8.105.434,02] - 8.105.434,02]  8.105.434,02
(-) Componenti escluse {B) 755.069,43 886.162,57 886.162,57 886.162,57
(=} Componenti assoggettate af limite di spesa A-B 7.257.302,12| 7.219.271,45| 7.219:271.45| ' 7.219.271,45
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562) :

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013

che era pari a € 7.257.302,12.
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Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto delle riduzioni disposte dallart. 6 del D.L. 78/2010 posto che
l'ente rientra nella previsione di cui allart. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le
forme associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell'anno precedente e che
rispettano i vincoli del pareggio di bilancio).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:
\

Si precisa che la Corte Costituzionale, con sentenza n.139 del 2012, e la Sezione Autonomie della
Corte dei Conti, con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite
complessivo ed € consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in
base alle necessita derivanti daile attivita istituzionali dell’ente. '

Si precisa comunque che, ai sensi dell'Art. 21-bis del D.L. n. 50/2017, Ente non sara tenuto al
rispetto dei vincoli di spesa se:
¢ avra approvato il bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento (2019) entro il 31 dicembre
dell'anno precedente; _
* avra rispettato nel’anno precedente (2018) if saldo tra entrate finali e spese finali di cui
all'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 (c.d. pareggio di bilancio).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata,

Il FCDE & determinato applicando ail'importe complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei
rapporti annui), -

Si ricorda che non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti
assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate
per cassa. Per le entrate da fributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le
modalita di accertamento non & stato previsto il FCDE (IMU, TASI e altre entrate accertate per
cassa)

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. It fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’'ente beneficiario finale.
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I particolare, 'accantonamento al Fondo & effetiuato!

- nel 2018 per un importo pati atmeno al 75 per cento;

- pel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento,

- pel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l'intero importo.

LOrgano .di. revisione -ha. ‘accertato la.regolarita del calcolo .del fondo che. é.stato effettuato .
utitizzando la facolta di accantonare I importo minimo previsto dalla normativa \ngen‘te

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2019

ACC.TO
ACC.TO %
TITOLl Bé'aﬁg'g)o OBBLIGATORI E;szEr-'TcT;lj\éo d'i'(i'_:,;) (e)=(c
O AL FCDE (b} © 1a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E R
PEREQUATIVA 15.555.000,00 2.568.530,42 |  2.580.089,22 | 11:.558,80 | 16,569%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI ‘ 0,00 0,00 0.00 000 nd.
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.452.700,00 20023036|  216.011,24| 15.780,89| 4.85%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.660.000,00 35.155,29 31.88940 : -3.265,89 1,20%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. o s
FINANZIARIE 0,00 000 | 000~ 000] nd
TOTALE GENERALE  -22.657.700,00 _ 2.803.916,06|  2.827.989,86 |- 24.073,80 | 12,48%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 20007.70000| - 2.768.760,77| '2.796.10046| 27. 339,69 | 13,98%
DI CUI_FCDE IN C/CAPITALE 2650.000,00 ' 3515529|  31.889.40| -3.26589| 1.20%
Esercizio finanziario 2020
: ACC.T0 :
ACC.TO Yo
TIToL BILANCIO | opBLIGATORI | B TETT O i) | @
O AL FCDE (b) © a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E SRETEE SIS IR
PEREQUATIVA 15.555.000,00 2.568.530,42 | 2.580.089,22| 11 558 80| 16.59%
TiT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 000 - 1000| . nd
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.452.700,00 20023035 |  234.308,31| 34.077.96| ' 5,26%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.560.000,00 33.675,46 34.11244| 436981 = 1,33%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. B
FINANZIARIE 0,00 0.00 __opo|l " 000 . nd
TOTALE GENERALE |  22.567.700,00| -~ 2.802.436,23| 2848.509,97| 46.073.74| 12,62%.
DI CUI_FCDE DI PARTE CORRENTE |  20.007.70000| - 2.768.760,77| 2.814.397.53| 45.636,76| 14,07%
DI CUl FCDE IN CICAPITALE | ' "2560.00000| ~ /33.67546| ~ 3411244|  43688| 1.33%
Esercizio finanziario 2021
TITOL! BILANCIO ACC.TO ACC.TO DIFF. %
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J
Tiva o 15 565.000,00 ZH68.830,02 | 258008922 | 11565880 | 1658%
¥ ASFERIMENTI CORRENT R R 000 1000 o0
Y. 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE | 3.872.700,00 1847850 | 29698602 | 11281008 -7.67%
TIT. 4 - ENTRATE I CONTO CAPITALE | 2.860.000,00 33.675,46 35.92649 | 295508 | 1.40%
TIT. 5 - ENTRATE DA RIDUHE DI ATT. BRAEEE o T
FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 S i00 | Unid.
TOTALE GENERALE | 21.987.700,00 | 278638442 | 2.913.006,33 | 126.621,91 | 13,26% .
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE | 19.427.700,00° " 2.752.708.96 - - 2.877.077.84 | 124.368,88 | 14 81%
PICUI FCDE IN C/CAPITALE | "2560.000,00 | 3367546 | 3502849 | 225303 | 1.40%
PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Accantonamento FCDE Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
% di accantonamento 85% 95% 100%
FCDE di Parte Corrente 2.796.100,46 2.814.397,53 2.877.077,84
FCDE di Parte Capitale 31.889,40 34.112,44 35.928,49
TOTALE FCDE iscritto in bilancio 2.827.989,85 2.848.509,97 2.913.006,33

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a;

PROGRAMMAZIONE PL.URIENNALE

FONDO DI RISERVA Previsione Previsione Previsione
2015 2020 2021
Tot. SPESA CORRENTE 54.548.856,19 53.779.103,86 53.677.986,40
Fondo di Riserva di COMPETENZA 260.000,00 260.000,00 260.000,00
. % di accantonamento (minimo 0,2-0,45%) 0,48% 0,48% 0,48%
Tot. SPESE FINALI di cassa 97.894.109,61
Fondo di Riserva di CASSA 260.000,00
% di accantonamento (minimo 0,2%) 0,27%

e rientra nei limifi previsti dallarticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di

contabilita.

L'organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi

all'amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra/non rientra nei limiti di cui ail’art. 166, comma 2

quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:
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A fine esercizio come disposto dall’art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bitancio dovranno
confluire nella quota accanionata del rlsultato di amministrazione.

Riguardo alla vatutazmne del fondo I”lSCh] contenmoso va fatto nfenmento alla nota n. 13480 deE
23.11.2018 del Servizio Avvocatura Generale avente ad oggetto la relazione annuale sullo stato
del contenzioso al 16.11.2018. Da detta relazione si evince che a fronte di un valore globale di
cause pendenti pari a € 42.646.062,23, quelle aventi una probabilitad di soccombenza sono pari a
20.536.783,15. Per contro le cause per le quali ii Comune risulta creditore sono pari ad €
13.561.525,50 da cui limporto presumibilmente riscosso & pari ad € 6.037.099,78.

Nel bilancio di previsione i capitoli specificamente afferenti gli impegni relativi al contenzioso sono i
seguenti;

1.260.300 | Fondo spese avvocatura 6.000,00
1.240.000 | Liti,arbitraggi, risarcimenti 458.000,00
1.250.000 | Liguidazioni contenzioso e Transazioni 350.000,00
3.350.000 | Oneri str.gest.correnti pighor. e sentenze 400.000,00

Totale 1.214.000,00

Ritenendo pertanto ‘che 'ammontare delle passivita probablli ‘dovuto ‘al rischio contenz;oso sia
significativo, ‘invita I'ente ad adeguare il fondo nelle modalita prewste dal principio n.5.2 Iettera h)
allegato 4/2 d. Egs 118/11 ‘e “ad accantonare ‘a tale titolo un maggiore ;mporto delravanzo di
ammmtstrazaone

Inoltre. si ritiene utile 1a previsione di-un accantonamento a fondo perdite societa partecipate per le
ragioni indicate nel successivo paragrafo.

' ORGANISMI PARTECIPATI -

Nel corso del triennio 2019-2021 'ente prevede di esternalizzare i seguenti servizi:

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
DESCRIZIONE ENTRATE Pravisione SPESA | Previsione SPESA | Pravisiona SPESA
proprie vincolate 2019 2020 2021
Contr. di Servizio A.S. APRILIA MULTISERVIZI - 6.040.000,00 6.040.000,00 6.040.000,00
Contr. di Servizio PROGETTO AMBIENTE - Gestione R.S.U. 12.154.000,00 12.150,000,00 12.150.000,00 12.150.000,00
Contr. di Servizio PROGETTO AMBIENTE - Verde pubblico - 410.000,00 410.000,00 410.000,00
Contr. di Servizio PROGETTO AMBIENTE - Cimiterc - 420.000,00 420.000,00 420.000,00
TOTALE RISORSE 12,150.000,00 15,020.000,00 19.020.000,00 19.020.000,00

Tutti gfi organismi partecipati hanno approvato i propri consuntivi, recepiti dal’Ente con DCC n. 38
del 31.07.2018 e sono pubblicati sul sito internet dell'Ente.

Nessuna delle societa partecipate nell'ultimo bilancio approvato hanno presentato perdite che
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it Consuntive 2077 rappresenta | prime bilancio chivso nellambiio deliz procedurs di
liquidazione atfivaia con Deliberazione i Consiglio n. 6 del 10.02.2017  con la Guale
FAzienda Speciale continua & garantire | servizi minimi essenziali a favore dell’Erte
(principalmente  dedicati al servizi socio-assistenziall), unitamente al programima di
razionalizzazione dei servizi stessi con contestuale riduzione del contratto di servizio come
argomentato in precedenza;

» la Perdita di Esercizio registrata al 31.12.2017 pari a € 4.852.770 comporia un patrimonio
netto negativo di € 4.852.768 dovuto alla piena contabilizzazione (ai sensi della normativa

- civilistica in materia di aziende in liquidazione) delfimporto dell’Avviso di intimazione Prot:-
2018/609 del 11.04.2018 emesso da parte di Ag. Entrate-Riscossione (ex Equitalia) per la
posizione debitoria INPS (ex INPDAP) relativa agli anni 2003-2010: a tal riguardo, si
specifica che per questo importo pende giudizio avanti il giudice ordinario e che per maggiori
dettagli si rimanda alla Nota Integrativa del Consuntivo di ASAM. o S

+ - Inoltre in fase di riconciliazione delle partire creditorie/debitorie con il Comune & emersa una
differenza.di €°4.838.089,50 per ‘presunti crediti non riconosciuti: dall'ente che potrebbero
costituire un ulteriore perdita. L o

- Si evidenzia che, benché ‘per le perdite dellazienda speciale ex art.114 TUEL" non-sia
applicabile il riconoscimento ai sensi dell'art.194, comma.1, lettera e), del Tuel, le stesse
possono comunque riverberarsi nel bilancio comunale “nef limiti degli:obblighi derivanti da
statuto, convenzione. o atti costitutiviy:CDC-Sezione Campania n. 11/2018. In proposito si
richiama il comma 6 dell'art.114 TUEL e ‘Iart.1 comma 2 dello statuto ASAM che prevede la
“copertura dej costi sociali riconesciuti all'azienda dal Comune”

Adeguamento statuti

Tutte societa a controllo pubblico e/o a partecipazione mista pubblico-privata del Comune hanno
adeguato i propri statuti societari alle norme del D.Lgs. n. 175/2018].

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rilevano risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbliganc l'ente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi del’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con DCC n. 43 del 28.09.2017, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione
di tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, non rilevando alcuna
partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/2018.

A tal riguardo, rimane tuttora in corso il processo di liquidazione volontaria defla A.S. Aprilia
Multiservizi in liquidazione.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

E' in corso di approvazione da parte del Consiglio Comunale (OdG del 20.12.2018) |l
provvedimento motivato concernente I'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene
partecipazioni, dirette ¢ indirette, non rilevando alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi
del D.lgs. n. 175/20186.

Garanzie rilasciate .
NON RISULTANO garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dal’Ente.
Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)
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Finanriamento spese in conio o
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

Equilibrio in C/Capitale y Previsione Previsione Previsione
FPV C/Capitale in Entrata + 823.483,17 - -
Utilizzo Avanzo PRESUNTO per Investimenti o s
Entrate in C/CAPITALETit. 4 +5+6 + 22.593.506,40 19.385.000,00 15.552.000,00
Entrate Tit. 4.02.06 - Contrib. X rimborso prestiti - - - -
Entrate in C/_CAP!TALE per Spesa Corrente - 990.745,69 894.569,30 692,295,32
Entrate CORRENT] per Spesa in C/Capitale + 642.541,20 642.541,20 -
Accensione Prestiti per Rimborso Prestiti ' - - - -
Spesa in C/CAPITALE - Tit. 2 - 23.268.785,08 19.332.971,90 15.059.704,68
~di cui FPV C/Capitale in Uscita _ - - - -
FCDE C/Capitale 31.889,40 34.112,44 35.928,49
Spesa Incremento Attivita Finanziarie - Tit. 3.01 - - - : -
Altri Trasferimenti in C/CAPITALE - Tit. 2.04 + 200.000,00 200.000,00 200.000,00

Maggiori dettagli sono riportati nella Nota Integrativa al Bilancio.

Investimenti senza esborsi finanziari

NON sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie}.

L’ente intende acquisire i seguenti beni con contratto di locazione finanziaria:

Cosfo per il Durata in

) i Canone annuo | Costo riscatto
concedente mesi

Bene utilizzato

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente NON ha posto in essere alcun contratto di leasing
finanziario e/o contratti assimilati e che pertanto non risulta necessario computare tali operazioni ai
fini del calcolo dellindebitamento dell'Ente.

Limitazione acquiste immohili

La spesa prevista per acquisto immobili rispetta le condizioni di cui allart.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall’art. 14 bis D.L. 50/2017.
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i orevisth oer il finaneiame
per gl anni 2018, 2020 & 2021 con il limite dells car
cel TUEL & netfrispeiio delfart. 203 del TUEL

Lincidenza degl interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
retazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

S : A R AL L2019, 2020 2021
Interessi passivi 1.186.178,24 | 1.663.494,76 | 1.217.99536 | 1.128.923,85 | 1.008.542,19
‘lentrate correnti | 49.463.940,21 | 47.296.506,13 | 51.001.669,48 | 51.001.:669,48 | 51.001.660,48
% su enfrate correnti 2,40% 3,52% 2,38% 2,21% 2,15%
Limite art. 204 TUEL. 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gl anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, pari a € 1.905.759,33 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del
servizio finanziario degli altri prestiti contraiti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

L’indebitamento dell'ente subisce la sequente evoluzione:

Entrate Tit. 1° - Esercizio n-2 + 38.856.459,93
Entrate Tit. 2° - Esercizio n-2 + 7.802.839,11

Entrate Tit, 3° - Esercizio n-2 4.342.330,44

51.001:669,

B ] ! it : i 3 : 00, B
‘Limite MAX di spesa annuale T bl 510016695 5.100.166,95 | - 5.100.166,95
Ammont. INTERESSI al 31/12/n-1 - 1.845.759,33 1.786.577,79 1.725.193,11
Ammont. INTERESSI autorizzati esercizio n - 60.000,00 - )

Contributi erariali in c/Entere;;i__su mutui Lt
Ammont. INTERESSI esclusi da Limiti Art. 204 TUEL | -+

' 687.763971-

4.001.624,76
26.283.791,56

Debito Residuo at 01/01 + | 2630545031  27.056.156,69

Debiti autorizzato nell'esercizio n + 1.500.000,00 | - - .
Prestiti Rimborsati . 683.293,62. 772.365,13 802.746,79
Estinzioni Anticipate ' - 66.000,00 - -
Altre Variazioni {+/-) +/-

In Anti ] 21%
Anticipazione CDP - DL 35/2013 27.372,815,30 26.258.866,33 25.114.807,33
Rimborso Anticipazione CDP 1.113,948,97 1.144.059,00 1.175.062,02

Debito Residuo Anticipazione CDP 26.2538.866,33 25.114.807,33

B e ot BT TR PR T W R i L Xt VA Sttt Aokt it Sinll
Totale q.ta INTERESS 1.905.759,33 1.786.577,79 1.725.193,11
Totale q.ta CAPITALE 1.797.242,59 1.916.424,13 1.977.808,81
Totale RATA AMMORTAMENTO ANNUALE 3,703.001,92 3.703.001,92 3.703.001,92

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021




V'ente NON ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quall sarcbbe siato costituito
regolare accanionamento.

Lorgaino df revisiones ricorda cha al senat dell’ar 10 della Lagos 242012

4y orcorso allindebitamento da parte delle regiond, del comuni, delle provincs, delle ciths
metropolitane & defle province  autonome  di Trento e di Bolzano & consantito

esciusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effetivate solo contestualmente alladozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quall sono
evidenziate incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

.. CONCLUSIONI -

in relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto: :

. del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
. delle variazioni rispetto all’anno precedente,
. della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

| 'organo di revisione nel rispetto di quanto evidenziato e raccomandato,
Esprime

parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti allegati,
sottolineando tuttavia la necessitd di incrementare l'accantonamento al fondo rischi passivita
potenziali e al fondo perdite delle aziende speciali e societa partecipate, come evidenziato nella
trattazione degli specifici punti, monitorando nel tempo l'evoluzione del contenzioso e defla
gestione della liquidazione ASAM.

I’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Ettore Scatamastra Presidente
Dott. Cataldo Piroli Componente
Rag. Gianluca Pellegrino  Componente

Documento informatico frmato digitalmente, ai seasi del DPR
n.445/2000 ¢ del D.Lgs. n.82/2005 e norme collegate, il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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