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1. Introduzione

1.1 Generalita

La Proposta Preliminare di Classificazione Acustica del territorio comunale € stata
adottata con Delibera di Giunta comunale n.3 del 27/02/2020 e pubblicata in data
31/03/2020 all'albo pretorio on line del Comune di Aprilia. Come indicato nella L.R. 3
agosto 2001, n° 18 art.12 comma 2 (Procedure per la classificazione in zone acustica
dei territori comunali), "La Proposta Preliminare é trasmessa alla Regione, alla Provincia
ed ai comuni confinanti ed é depositata, per sessanta giorni, presso la segreteria del
comune. Del deposito e data notizia nell'albo pretorio del comune”.

Come indicato nell'art.12 comma 3 della Legge Regionale "Entro trenta giorni dalla
scadenza del deposito, di cui al comma 2, i soggetti interessati possono presentare
osservazioni al comune. Entro i successivi trenta giorni, qualora siano state presentate
osservazioni da parte dei comuni confinanti in riferimento al divieto di cui all'art.7, comma
5, il comune convoca una conferenza di servizi per la valutazione delle osservazioni
presentate, ai sensi dell'articolo 14 della legge 7 agosto 1990 n.241 e s.m.i...."

Come indicato nell'art.12 al comma 4 della Legge Regionale "Entro trenta giorni
dalla conclusione della conferenza dei servizi, ovvero, qualora la conferenza dei servizi
non sia stata convocata, entro trenta giorni dalla scadenza del termine per la
presentazione delle osservazioni di cui al comma 3, il comune adotta la classificazione in
zone acustiche del proprio territorio sulla base delle determinazioni assunte dalla
conferenza di servizi, qualora convocata, e delle osservazioni presentate ai sensi del citato
comma 3, che siano state accolte dal comune".

Come indicato nell'art.12 al comma 5 della Legge Regionale "La classificazione in
zone acustiche del territorio comunale, di cui & data notizia con le stesse modalita indicate
al comma , costituisce allegato al piano urbanistico comunale generale (PUCG) e sue
varianti ed ai piani urbanistici operativi comunali (PUOC)."
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2. Analisi delle osservazioni

2.1 Individuazione delle osservazioni pervenute alla data del 10/06/2020

In data 10/06/2020 presso il protocollo del Comune di Aprilia sono pervenute le
osservazioni dai seguenti soggetti privati:

- Gamma Plast srl, ricevuta in data 14/05/2020 prot.n.42989/2020.

- Comitato di Quartiere Bellavista, ricevuta in data 08/05/2020 prot.n.41391/2020 e
successiva integrazione in data 03/06/2020 prot.n.48160/2020.

- Crown Imballaggqi Italia srl, ricevuta in data 18/05/2020 prot.n.43843.

- Associazione Consortile Colle dei Pini - Casello 45, ricevuta in data 21/05/2020
prot.n. 45206/2020.

- Borgata Agip, ricevuta in data 03/06/2020 prot.n. 48151/2020.

- Bridgestone, ricevuta in data 03/06/2020 prot.n. 48209/2020.

L'Ufficio Ambiente ed Ecologia ha provveduto ad analizzare congiuntamente ai
tecnici incaricati, quanto pervenuto presso il protocollo del comune. La seguente relazione
prende in considerazione anche quanto emerso nella riunione della Commissione
Consiliare Ambiente ed Ecologia tenutasi in data 09/06/2020, nella quale sono state
mosse ulteriori osservazioni da parte dei membri della Commissione stessa. Tali
osservazioni integrano la presente relazione con quanto gia analizzato precedentemente
alla convocazione della Commissione tenutasi il 09/06/2020.

2.1.1 Osservazione Gamma Plast srl

La Societa Gamma Plast chiede che I'area in cui ricade la sua attivita, attualmente
classificata in Zona di classe Il (Aree prevalentemente residenziali) nel piano adottato, sia
riclassificata in classe Ill (Aree di tipo misto) come da precedente Piano di Zonizzazione
Acustica.

Dall'analisi effettuata I'area in questione € dislocata lungo via del Genio Civile, nei pressi
della frazione di Campo di Carne. Questa porzione di territorio € stata urbanizzata in modo
spontaneo al di fuori del Piano Regolatore vigente e nell'anno 2014 € stata oggetto di un
Piano di Recupero. Vista la vocazione agricola ed artigianale delle aree limitrofe, di classe
i (Aree di tipo misto), si esprime parere favorevole all'accoglimento
dell'osservazione in quanto la riclassificazione richiesta favorisce una continuita dell'area
con il circostante contesto relativamente alla prevalenza delle attivita presenti. La
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riclassificazione dell'area € riconducibile a quanto indicato nella Relazione tecnica del
Piano di Classificazione in Zone Acustiche del territorio comunale. al capitolo 3.4
"Classificazione secondo criteri diversi della metodologia a punteggio". Nella Relazione
tecnica e descritto: "... Per l'assegnazione delle classi I, Ill, IV non riconducibili alla
metodologia a punteggio, si € cercato di omogeneizzare i dati cercando di rendere il
territorio meno frammentato possibile. Pertanto alcuni isolati urbani ricadenti in classe |,
affiancati da isolati in classe Ill, sono stati inseriti anch'essi in classe Il per la
conformazione e la vicinanza tra di essi..."

2.1.2 Osservazione Comitato di Quartiere Bellavista

Il Comitato di Quartiere Bellavista chiede che l'area che interessa il quartiere,
attualmente classificata in Zona di classe IV (Aree di intensa attivita umana) nel piano
adottato, sia riclassificata in classe Il (Aree prevalentemente residenziali). L'osservazione
€ articolata ed incentrata prevalentemente sulla questione che le aree ricadenti nel
quartiere siano aree prevalentemente residenziali, prive di servizi e attivita commerciali e
poche attivita artigianali, pertanto da includere in una zona riconducibile alla Classe II.

Per la redazione dei Piani di Zonizzazione Acustica Comunali della Regione Lazio
la normativa di riferimento € la L.R. 3 agosto 2001, n° 18, la quale determina le procedure
la pianificazione acustica dei territori comunali. Nell' Allegato A "Tabella A - Classificazione
del territorio comunale" della Legge Regionale tra le aree da inserire in classe |V vi sono
le "...aree in prossimita di strade di grande comunicazione e di linee ferroviarie...". Pertanto
le aree che si trovano in prossimita delle linee ferroviarie per normativa devono essere
inserite nella Classe Acustica IV. A rendere ancora piu chiara la metodologia di
pianificazione acustica I''SPRA (Istituto Superiore per la Ricerca e la Protezione
Ambientale) ha emanato nel 2007, a cura dellAPAT (Agenzia per la Protezione
dellAmbiente e per i servizi Tecnici, ora inglobata nelllISPRA), le "Linee guida relative ai
criteri per la classificazione acustica dei territori comunali". La pubblicazione curata da
tecnici dellARPA di tutta Italia, definisce i criteri e le linee guida per la pianificazione
acustica del territorio, facendo un'analisi delle differenti normative regionali e delle
modalita di realizzazione dei piani nelle varie regioni. Nel capitolo 3 della pubblicazione, si
descrivono le modalita e le linee guida comuni a tutto il territorio nazionale da adottare per
le pianificazioni, nello specifico si riporta quanto menzionato a pagina 92:
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-"Pur riconoscendo che il rumore dalle infrastrutture di trasporto € normato
attraverso specifici decreti che introducono le fasce di pertinenza ed i relativi
limiti, quasi tutte le Regioni hanno indicato metodiche per classificare le aree
prossime alle infrastrutture di trasporto, in quanto la loro presenza (che nelle
aree urbane rappresenta la maggiore fonte di inquinamento acustico) e
annoverata nella Tabella A del DPCM 14/11/97 tra i parametri che concorrono
alla definizione delle varie classi acustiche. Pertanto, in genere, le normative
regionali prevedono di tenere conto, anche se con modalita differenti, della
presenza e della tipologia delle infrastrutture, che inevitabilmente influenzano
l'uso e le caratteristiche del territorio ad esse immediatamente adiacente. In
varie normative regionali vengono inoltre fornite indicazioni sui vincoli che le
infrastrutture comportano nel governo del territorio, sia per l'inserimento di
nuove infrastrutture, sia per I’edificazione in loro prossimita; la classificazione
delle aree prospicienti le principali infrastrutture in classi pari o superiori alla IV
ha anche [l'obiettivo di scoraggiare insediamenti incongrui in vicinanza di
infrastrutture a forte impatto acustico. Vigendo, infatti, una corrispondenza
“zona acustica” — “usi consentiti’, la classificazione di tali aree dovrebbe
concorrere a limitare i casi di insediamenti vulnerabili progettati in zone
inidonee”.

Come si evince, I'ISPRA ribadisce che le aree in prossimita delle infrastrutture
ferroviarie devono essere considerate per usi non prevalentemente residenziali o di tipo
misto e pertanto non possono essere classificate in classi inferiori alla V. Tali indicazioni
normative danno dei vincoli superiori all'analisi parametrica, che per la stesura del Piano di
Classificazione in Zone Acustiche del territorio comunale é stata effettuata su tutto il
territorio comunale urbanizzato (cfr la Relazione tecnica paragrafo 3.3). Si precisa che
I'analisi della parametrizzazione non prende come riferimento i perimetri dei quartieri bensi
le zone censuarie comunali che, come nel caso specifico della zona di Bellavista, al loro
interno includono anche attivita di piccole industrie e attivita artigianali.

Inoltre, si precisa che per quanto riguarda le aree residenziali urbanizzate del
quartiere Bellavista, trattasi di zone sorte spontaneamente al di fuori del Piano Regolatore
e che nel 2014 sono state ricondotte Variante speciale per il recupero dei nuclei
abusivi. Tale considerazione si allinea al concetto precedentemente descritto di corretta
pianificazione in base al quale per tali aree non € possibile prevedere una destinazione
residenziale trovandosi a ridosso della linea ferroviaria.

A seguito della riunione della Commissione Consiliare Ambiente tenutasi in data
09/06/2020 sono emerse ulteriori considerazioni ed osservazioni da parte dei membri della
Commissione. Tali considerazioni ed osservazioni sono di seguito analizzate.
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Tenuto fermo quanto pianificato nella Proposta Preliminare di Classificazione Acustica del
territorio comunale adottata con Delibera in data 27/02/2020, si ritiene che per quanto
concerne le aree limitrofe alle linee ferroviarie si possa affrontare I'aspetto di pianificazione
tenendo conto di una maggior tutela del territorio e dei ricettori presenti in esso, in modo
particolare per tutte quelle aree urbanizzate ricadenti nelle zone di Variante speciale
per il recupero dei nuclei abusivi, come espressamente richiesto in sede di dibattito.

Se da un lato la L.R. 3 agosto 2001, n° 18, prescrive che tra le aree da inserire in
classe IV vi sono le "...aree in prossimita di strade di grande comunicazione e di linee
ferroviarie..." & anche vero, dall'altro, che la Legge regionale non menziona I'estensione o
quanto meno le caratteristiche morfologiche e dimensionali che tali aree debbano avere in
ambito di pianificazione. Stessa analisi vale per il DPCM 14/11/97 alla Tabella A allegata.
Quanto e stato pianificato in fase di Proposta Preliminare di Classificazione Acustica si
ricollega a Pianificazioni Acustiche adottate in altri comuni, e nello specifico in quei comuni
confinanti con il comune di Aprilia, che hanno utilizzato ed adottato la metodologia
progettuale che classifica in zona di Classe |V le aree in prossimita delle linee ferroviarie di
estensione pari a 250 metri a partire dalla mezzeria dei binari esterni e per ciascun
lato (cfr Relazione Tecnica Preliminare paragrafo 3.4.5). Tali prassi di panificazione
pertanto & stata adottata anche nella Proposta Preliminare di Classificazione Acustica
adottata in data 27/02/2020.

Affrontando I'aspetto di pianificazione in un regime di maggior tutela del territorio, si
potrebbe ipotizzare che le aree limitrofe alle linee ferroviarie abbiano una diversa
estensione su tutto il territorio comunale che potra tenere conto dei vincoli degli strumenti
urbanistici comunali e nello specifico delle aree di rispetto previste nel Piano Regolatore
Generale a ridosso nelle linee ferroviarie. Nel Piano Regolatore Generale queste aree
hanno un'estensione di 30 metri a partire dal binario piu esterno della linea in questione.
Quindi in analogia con quanto previsto nello strumento urbanistico comunale le aree da
classificare in Classe IV potrebbero essere tutte le aree di estensione di 30 metri poste ai
lati delle linee ferroviarie.

Per quanto indicato al punto b) delle integrazioni alle osservazioni, tale punto
risultera superato a seguito della riduzione dell'estensione della zona classificata in Classe
V.

Pertanto si esprime parere favorevole all'accoglimento dell'osservazione ed
alla riclassificazione acustica di tali aree adiacenti la linea ferroviaria ed
all'estensione di tale metodologia su tutto il territorio comunale.

Per la fascia di 30 metri lungo la linea ferroviaria Roma - Nettuno si & tenuto conto
anche del raddoppio del binario nel tratto compreso tra Aprilia e Campoleone.
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Si precisa infine che la L.R. 3 agosto 2001, n. 18 all'art. 7 comma 5 recita : "ai sensi
dell'art.4, comma 1, lettera a) della legge n. 447/1995, e vietato l'accostamento di zone
acustiche caratterizzate da una differenza dei valori limite previsti dalla normativa vigente
superiori a 5dB, anche allorquando le zone appartengono a comuni confinanti". L'art. 4
comma 1 lettera a) della legge n. 447/1995, continua "...Qualora nelliindividuazione delle
aree nelle zone gia urbanizzate non sia possibile rispettare tale vincolo a causa di
preesistenti destinazioni di uso, si prevede l'adozione dei piani di risanamento di cui
all'articolo 7". Per affrontare la fase successiva del Risanamento Acustico, nonché quella
propedeutica del Regolamento Acustico, la metodologia € indicata al paragrafo 3.6 della
Relazione allegata alla Proposta Preliminare di Classificazione Acustica adottata.

2.1.3 Osservazione Crown Imballaqggi ltalia sri

La societa Crown Imballaggi Italia srl chiede che l'area ove ricade la sua attivita
industriale, inclusa nel perimetro di proprieta e attualmente classificata in Zona di classe V
(Aree prevalentemente industriali) nel piano adottato, sia riclassificata in classe VI (Aree
esclusivamente industriali). Nel Piano Zonizzazione precedente, l'attivita presentava
all'interno del suo perimetro due classi differenti (Classe V e Classe VI).

Dall'analisi effettuata, I'area in questione ricade in zona industriale di Piano
Regolatore Generale ed ¢ dislocata lungo la strada statale Nettunense, ad ovest confina
con la linea ferroviaria, le aree limitrofe alla proprieta sono anch'esse zone industriali di
Piano Regolatore, mentre I'area a sud della proprieta € stata classificata nella Proposta
Preliminare di Classificazione Acustica in zona di classe VI. Vista la vocazione delle aree
limitrofe si esprime parere favorevole all'accoglimento dell'osservazione in quanto la
riclassificazione richiesta favorisce una continuita dell'area con il circostante contesto
relativamente alla prevalenza di attivita industriali.

A seguito della riunione della Commissione Consiliare Ambiente tenutasi in data
09/06/2020 sono emerse ulteriori considerazioni ed osservazioni da parte dei membri della
Commissione. Tali considerazioni ed osservazioni sono di seguito analizzate.

Ad integrazione con quanto su indicato si precisa che le emissioni ed immissione di
rumore nel territorio, dovute all'impatto della zona industriale presente lungo la via
Nettunese nei pressi del centro abitato, dovranno essere oggetto di specifiche analisi in
ambito di Risanamento Acustico, come previsto dalla normativa vigente, e cioé dovranno
essere oggetto di un successivo Piano di Risanamento Acustico come anche indicato
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nella Relazione Tecnica allegata al Piano adottato. Inoltre, la stesura di un Regolamento
Acustico (propedeutico al Piano di Risanamento) come indicato dalle linee guida
dell'lSPRA (vedi capitolo 3 pagina 94 delle linee guida a cura delllAPAT, precedentemente
citate), servira a regolamentare tutte le attivita rumorose presenti sul territorio.

2.1.4 Osservazione Associazione Consortile Colle dei Pini - Casello 45

L'Associazione Consortile Colle dei Pini - Casello 45 chiede che I'area che interessa
il quartiere, classificata in parte in Zona di classe |V (Aree di intensa attivita umana) dovuta
alla vicinanza con la linea ferroviaria e in parte in classe Ill (Aree di tipo misto) nel piano
adottato, sia riclassificata in classe lll (Aree prevalentemente residenziali), per tutta I'area
interessata dal quartiere. L'osservazione € articolata ed incentrata prevalentemente sulla
questione che le aree ricadenti nel quartiere sono aree residenziali e miste, con poche
attivita artigianali e servizi.

Per la redazione dei Piani di Zonizzazione Acustica Comunali della Regione Lazio
la normativa di riferimento € la L.R. 3 agosto 2001, n°® 18, la quale determina le procedure
la pianificazione acustica dei territori comunali. Nell' Allegato A "Tabella A - Classificazione
del territorio comunale" della Legge Regionale tra le aree da inserire in classe IV vi sono
le "“...aree in prossimita di strade di grande comunicazione e di linee ferroviarie...".
Pertanto le aree che si trovano in prossimita delle linee ferroviarie per normativa devono
essere inserite nella Classe Acustica IV. E come gia argomentato al punto 2.1.2
precedente per l'osservazione pervenuta dal Comitato di Quartiere Bellavista, le aree in
prossimita delle infrastrutture ferroviarie devono essere considerate per usi non
prevalentemente residenziali o di tipo misto e pertanto non possono essere classificate in
classi inferiori alla 1V. Tali indicazioni normative danno dei vincoli superiori all'analisi della

parametrizzazione.

Inoltre, si precisa che per quanto riguarda le aree residenziali urbanizzate, trattasi di
zone sorte spontaneamente al di fuori del Piano Regolatore e che nel 2014 sono state
ricondotte nella Variante speciale per il recupero dei nuclei abusivi. Tale considerazione si
allinea al concetto precedentemente descritto di corretta pianificazione in base al quale
per tali aree non € possibile prevedere una destinazione residenziale trovandosi a ridosso
della linea ferroviaria.

Per quanto concerne la riclassificazione delle aree al di fuori dell'influenza della
linea ferroviaria, si precisa che la classe lll attribuita alla zona & scaturita dall'analisi
parametrica dei dati che riconducono l'area ad una zona di classe lll. Nell'analisi della
parametrizzazione, oltre la presenza di attivita artigianali, sono state prese in
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considerazione le densita di strade e la rumorosita delle stesse in base al traffico presente.
La zona si trova al ridosso della strada statale Nettunense, strada classificata in classe V.

A seguito della riunione della Commissione Consiliare Ambiente tenutasi in data
09/06/2020 sono emerse ulteriori considerazioni ed osservazioni da parte dei membri della
Commissione. Tali considerazioni ed osservazioni, possono essere analizzate con la
stessa metodologia utilizzata per l'osservazione al paragrafo 2.1.2 della presente
relazione, in quanto trattasi delle stesse problematiche riscontrate. Quindi in analogia con
quanto previsto nello strumento urbanistico comunale (Piano Regolatore Generale) le aree
da classificare in Classe |V potrebbero essere tutte le aree di estensione di 30 metri poste
ai lati delle linee ferroviarie.

Inoltre, si conferma che I'area residenziale individuata nel consorzio Colle dei Pini &
classificata in zona acustica di Classe lll, cosi come definito dall'analisi parametrica dei
dati (cfr Relazione tecnica allegata al Piano ed elaborato grafico
TAV01_ZAC_PARAMETRIZZAZIONE_D); si precisa che le aree adiacenti al confine nord
del quartiere ricadono in zona industriale di Piano Regolatore Generale.

Pertanto si esprime parere favorevole all'accoglimento parziale
dell'osservazione.

Si ribadisce che una risposta adeguata all'osservazione relativa al rumore derivante
dalla S.S. Nettunense attiene ad una fase successiva della Pianificazione Acustica e cioe
alla fase del Risanamento Acustico, nonché a quella propedeutica del Regolamento
Acustico. La metodologia € quella indicata al paragrafo 3.6 della Relazione allegata alla
Piano di Classificazione in Zone Acustiche del territorio comunale.

2.1.5 Osservazione Comitato di Quartiere Agip

Il Comitato di Quartiere Agip nella sua osservazione analizza quelle che sono le
fonti di rumore presenti nelle zone limitrofe, individuandole puntualmente. Pertanto
vengono citate alcune industrie presenti nella zona Caffarelli, viene citata la S.S. 148
Pontina ed alcune attivita artigianali presenti nel quartiere.

Tali osservazioni se giuste dal punto di vista pratico, nella stesura del piano di
zonizzazione acustica non possono essere prese in considerazione poiché sono
demandate a quelle che sono e possono essere le verifiche sul territorio che dovranno
svolgere gli organi competenti, oppure, come indicato al paragrafo 3.6 della Relazione
acustica allegata al Piano :

La L.R. 3 agosto 2001, n. 18 all'art. 7 comma 5 recita : "ai sensi dell'art.4, comma 1,
lettera a) della legge n. 447/1995, e vietato [l'accostamento di zone acustiche
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caratterizzate da una differenza dei valori limite previsti dalla normativa vigente superiori a
5dB, anche allorquando le zone appartengono a comuni confinanti".

L'art. 4 comma 1 lettera a) della legge n. 447/1995, continua "...Qualora
nell'individuazione delle aree nelle zone gia urbanizzate non sia possibile rispettare tale
vincolo a causa di preesistenti destinazioni di uso, si prevede l'adozione dei piani di
risanamento di cui all'articolo 7"

A seguito della riunione della Commissione Consiliare Ambiente tenutasi in data
09/06/2020 sono emerse ulteriori considerazioni ed osservazioni da parte dei membri della
Commissione. Tali considerazioni ed osservazioni sono di seguito analizzate.

Si ribadisce che una risposta adeguata a tale osservazione attiene ad una fase
successiva della Pianificazione Acustica e cioé alla fase del Risanamento Acustico,
nonché a quella propedeutica del Regolamento Acustico. La metodologia € quella indicata
al paragrafo 3.6 della Relazione allegata alla Piano di Classificazione in Zone Acustiche

del territorio comunale.

2.1.6 Osservazione Bridgestone

La societa Bridgestone chiede che due porzioni di territorio siano ricondotte nella
proprieta della societa e che una fascia in Classe lll sia interposta alla zona residenziale
adiacente.

Dall'analisi effettuata, si esprime parere favorevole all'inserimento delle due aree di
proprieta nella zona di classe V (con fascia interna di Classe V), mentre la richiesta di
estendere la fascia di Classe Il lungo tutto il confine di separazione tra il sito Bridgestone
ed il nucleo residenziale di "Lampione", si ritiene che non possa essere accolta, poiché la
zona residenziale & stata oggetto di analisi parametrica (cfr Relazione tecnica allegata al
Piano ed elaborato grafico TAV01_ZAC_PARAMETRIZZAZIONE_D) che ha definito la

zona in Classe Il.
Pertanto si esprime parere favorevole all'accoglimento parziale

dell'osservazione.
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2.2 Individuazione cartografica delle osservazioni e nuove proposte

Si allegano di seguito gli elaborati grafici di stralcio del Piano di Classificazione in
Zone Acustiche del territorio Comunale, con l'individuazione delle aree oggetto delle
osservazioni con le soluzioni proposte.

2.2.1 Stralcio elaborato grafico del Piano di Classificazione in Zone Acustiche del
territorio Comunale con la soluzione proposta per I'Osservazione della Gamma

Plast srl
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2.2.2 Stralcio elaborato grafico del Piano di Classificazione in Zone Acustiche del
territorio Comunale con la soluzione proposta per I'Osservazione del Quartiere

Bellavista
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2.2.3 Stralcio elaborato
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2.2.4 Stralcio elaborato grafico del Piano di Classificazione in Zone Acustiche del

territorio Comunale con la soluzione proposta per I'Osservazione dell'Associazione
Consortile Colle dei Pini - Casello 45

—

a0 4

4

27

7 ?‘ﬁ;’/
P
Y

=
#
e

[od

k':'—
[y " b
Y el S

<
’./

222,
Peaf

FNE

JIACS R LoaT
IR E Y iy Yy

Documento di analisi delle osservazioni pervenute e controdeduzioni pagina 15



2.2.5 Stralcio elaborato grafico del Piano di Classificazione in Zone Acustiche del

territorio Comunale con la soluzione proposta per I'Osservazione della Bridgestone
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