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ORDINANZA Sindacale N. 203 DEL 21/08/2020

IL SINDACO

VISTO Tl'art. 50 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii, recante “Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali”, che al comma 5 individua I'Ordinanza contingibile e urgente come
strumento che il Sindaco, in qualita di rappresentante della comunita locale, adotta “in caso di emergenze
sanitarie o di igiene pubblica” nonché “in relazione all'urgente necessita di interventi volti a superare situazioni di
grave incuria o degrado del territorio, dell'ambiente e del patrimonio culturale o di pregiudizio del decoro e della

vivibilita urbana,”;

VISTO lo Statuto del Comune di Aprilia approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 09
aprile 2013;

PREMESSO CHE:
- nella serata del 09 agosto 2020 si & sviluppato un incendio di ingenti proporzioni presso l'impianto

di trattamento di rifiuti speciali non pericolosi gestito dalla Societa “LOAS Italia S.r.1.”, ubicato nel
territorio di Aprilia in Via della Cooperazione, autorizzato dalla Provincia di Latina ai sensi dell’art.
208 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mn.ii. e degli artt. 15 e 16 della L.R. n. 27/98 con provvedimento prot. n.
87882 del 30/12/2009, prorogato con provvedimento prot. n. 20709 del 24 giugno 2020;

- in data 10 agosto 2020, sentito il competente Dipartimento di Prevenzione - Servizio Igiene e Sanita
Pubblica della ASL di Latina, tenuto conto del potenziale pericolo al quale era esposta la collettivita
sotto il profilo igienico-sanitario per la possibile presenza di sostanze inquinanti derivanti dalle
esalazioni dell'incendio, in via precauzionale & stata emessa 1'Ordinanza sindacale contingibile ed
urgente n. 198/2020 ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

- con la citata ordinanza, in attesa degli esiti delle ulteriori verifiche finalizzate ad individuare la
portata dell’inquinamento e I'estensione dell’area impattata, & stato disposto:

per un rageio di 2 km dalla sede dell’incendio:

1. il divieto di raccolta, vendita e consumo di prodotti vegetali quali frutta e verdura, nonché tutti i
prodotti di origine animale (Iatte e derivati) provenienti dall’aren come sopra individuata;

2. 1l divieto, in via precauzionale, di effettuare pascoli itineranti e ’obbligo di mantenere gli animali da
cortile “in stabulazione chiusa”;

3. la chiusura delle eventuali attivita commerciali presenti nella zona;

4. alla popolazione residente nell’aren interessata di allontanarsi dalla propria abitazione efo di
mantenere chiuse le finestre, al fine di prevenire il possibile passaggio di inquinanti, compresi gli
impianti di areazione forzata;

5. di provvedere al lavaggio, esclusivamente con acqua, delle superfici esterne ed oggetto di accumulo di
poluveri, evitando getti che possano rimettere in circolo le medesinie e la sostituzione/manutenzione dei
filtri e il lavaggio delle condotte negli impianti di condizionamento o areazione forzata;

e nell’area compresa tra 2 e 3 Km:

1. di tenere sotto stretta osservazione i sistemi di filtraggio della climatizzazione nelle attivita produttive
e commerciali;

di invitare la popolazione a rimanere chiusa in casa;

di indossare le mascherine all’aperto;

di accudire gli animali da stalla;

di vietare la raccolta, la vendita e il consumo dei prodotti agroalimentari ivi prodotti;

SN

CONSIDERATO CHE:
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- in data 11 agosto 2020, con nota acquisita al prot. n. 68279/2020, il tecnico responsabile dell'impianto

in nome e per conto della Societa “LOAS Italia S.r.l.”, per il sito interessato

dall'incendio, ha trasmesso la “Comunicazione/Notificazione di potenziale contaminazione ai sensi

di legge” redatta secondo il Modulo A allegato alla D.G.R. Lazio 21 maggio 2019, n. 296, firmata in
calce dal Sig. Barnabei Alberto in qualita di Rappresentante Legale della Societa;

- nella medesima comunicazione il Sig. Barnabei Alberto ha dichiarato quanto segue: “... incendio che
Ta coinvolto due dei tre capannoni presenti nel sito e del materiale costituito prevalentemente di rifiuti di carta,
cartone e materiale plastico, stoccati nell’impianto stesso”, rappresentando inoltre che “... attualmente sono
in corso le operazioni di spegnimento da parte dei Vigili del Fuoco. Allo stato non ¢ possibile accedere al sito e
non appena possibile saranno comunicate le eventuali misure di contenimento e prevenzione.”;

CONSIDERATO CHE la combustione dei rifiuti ha determinato, come rilevato da ARPA Lazio nel corso dei
monitoraggi effettuati presso I'impianto, la presenza di sostanze inquinanti all'interno dei fumi sprigionati,
in particolare Diossine, Benzo(a)pirene e PCB;

PRESO ATTO dei risultati delle analisi sui campioni prelevati da ARPA Lazio, mediante 'installazione di
un campionatore ad alto volume in prossimita dell'impianto, che a distanza dall’evento evidenziano valori

prossimi alla normalita;

VISTO il rapporto del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Latina, prot. n. 10573 del 17 agosto 2020,
con il quale si & preso atto dell’avvenuta conclusione delle operazioni di spegnimento e smassamento dei
materiali coinvolti nell'incendio sviluppatosi presso I'impianto di che trattasi;

CONSIDERATO CHE:
- lo stato dei luoghi richiede con ogni urgenza I'intervento di messa in sicurezza del sito al fine di

prevenire, o interdire, fenomeni di inquinamento delle matrici ambientali nonché la propagazione

all’esterno dell’impianto;

- quanto oggi presente sull'area costituisce tra I'altro, un deposito incontrollato di rifiuti in violazione
dell’art. 192 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii, che impone I'obbligo di procedere alla rimozione,
all’avvio al recupero o allo smaltimento degli stessi ed al ripristino dello stato dei luoghi, nonché di
procedere alle verifiche sui parametri oggetto di potenziale contaminazione ai sensi dell’art. 239;

- trattasi di cumuli di rifiuti combusti stoccati anche a cielo aperto costituenti peraltro non solo una
condizione di rischio di inquinamento delle matrici ambientali ma una situazione di grave incuria e

di degrado del territorio e dell'ambiente;

- il presente provvedimento riguarda gli immobili interessati dall'incendio del 09 agosto scorso,
presso i quali veniva svolta I'attivita di trattamento di rifiuti speciali non pericolosi da parte della
Societa “LOAS Italia S.r.1.”, censiti al Foglio 121, particelle 207 - 209 - 387 - 424 del Catasto
terreni/ fabbricati;

RITENUTO configurarsi la fattispecie di cui all’art. 7 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., e pertanto di
ovviare alla comunicazione di avvio del procedimento in quanto sussistono "ragioni di impedinento derivanti
da particolari esigenze di celerita del procedimento" stante I'urgenza in considerazione della particolare natura
del provvedimento stesso finalizzato a prevenire il rischio di ulteriori danni di natura ambientale;

RICHIAMATO il disposto dell’art. 247. (Siti soggetti a sequestro) del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., che
prevede laddove il sito fosse sottoposto a sequestro da parte dell’autorita giudiziaria che [...] 1. I'autorita
giudiziaria che lo ha disposto pud autorizzare I'accesso al sito per I'esecuzione degli interventi di messa in sicurezza,
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bonifica e ripristino ambientale delle aree, anche al fine di impedire I'ulteriore propagazione degli inquinanti ed il
conseguente peggioraniento della situazione ambientale. [...];

SU PROPOSTA del Dirigente dell'U.O. del Settore VIII Ambiente ed Ecologia arch. Marco Paccosi;

VISTA la Legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii. “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

VISTA la Legge regionale del 9 luglio 1998 n. 27 e ss.mm.ii. “Disciplina regionale della gestione dei rifiuti”;

VISTA la Legge regionale del 5 dicembre 2006 n. 23 e ss.mm.ii. “Modifiche alla legge regionale 9 luglio 1998

n. 277;

VISTO il D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 “Norme in Materia Ambientale” e ss.mm.ii., che alla parte quarta
disciplina la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinati, prevedendo misure volte a proteggere
I'ambiente e la salute umana, prevenendo o riducendo gli impatti negativi della produzione e della gestione

dei rifiuti, in particolare:

I'art. 192, comma 3, che impone il divieto di abbandono e deposito incontrollato di rifiuti sul suolo e
nel suolo, nonché I'immissione di rifiuti di qualsiasi genere nelle acque superficiali o sotterranee. In
caso di violazione il soggetto responsabile, in solido con il proprietario e con i titolari di diritti reali o
personali di godimento sull'area, ai quali tale violazione sia imputabile a titolo di dolo o colpa, in
base agli accertamenti effettuati, & tenuto a procedere alla rimozione, all'avvio a recupero o
smaltimento dei rifiuti ed al ripristino dello stato dei luoghi. A tale scopo “Il Sindaco dispone con
ordinanza le operazioni a tal fine necessarie ed il termine entro cui provvedere, decorso il quale procede
all’esecuzione in danno dei soggetti obbligati ed al recupero delle sonme anticipate.”;

I'art. 239, comma 2 lett. a) secondo periodo: ”... qualora a seguito della rimozione, avvio a recupero,
smaltimento dei rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato, si accerti il superamento dei valori di
attenzione, si dovra procedere alla caratterizzazione dell’area ai fini degli eventuali interventi di bonifica e
ripristino ambientale da effettuare ...”;

I'art. 242: “1. Al verificarsi di un evento che sia potenzialmente in grado di contaniinare il sito, il responsabile
dell'inquinamento mette in opera entro ventiquattro ore le misure necessarie di prevenzione e ne da immediata
comunicazione ai sensi e con le modalita di cui all'articolo 304, comma 2. La medesima procedura si applica
all'atto di individuazione di contaminazioni storiche che possano ancora comportare rischi di aggravanento
della situazione di contaminazione. 2. Il responsabile dell'inquinamento, attuate le necessarie misure di
prevenzione, svolge, nelle zone interessate dalla contaminazione, un'indagine preliminare sui parametri
oggetto dell'inquinamento e, ove accerti che il livello delle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) non
sia stato superato, provvede al ripristino delln zona contaminata, dandone mnotizia, con apposita
autocertificazione, al comune ed alla provincia competenti per territorio entro quarantotto ore dalla

contunicazione.”;

I'art. 245: “1. Le procedure per gli interventi di messa in sicurezza, di bonifica e di ripristino ambientale
disciplinate dal presente titolo possono essere comunque attivate su iniziativn degli interessati non
responsabili. 2. Fatti salvi gli obblighi del responsabile della potenziale contaminazione di cui all'articolo 242,
il proprietario o il gestore dell'area che rilevi il superamento o il pericolo concreto e attuale del superamento
della concentrazione soglia di contaminazione (CSC) deve darne comunicazione alla regione, alla provincin ed
al comune territorialmente competenti e attuare le misure di prevenzione secondo la procedura di cui
all'articolo 242. La provincia, una volta ricevute le comunicazioni di cui sopra, si attiva, sentito il comune, per
I'identificazione del soggetto responsabile al fine di dar corso agli interventi di bonifica. E comunque
riconosciuta al proprietario o ad altro soggetto interessato la facolta di intervenire in qualungue momento
volontariamente per la realizzazione degli interventi di bonifica necessari nell'ambito del sito in proprietd o

disponibilita.”;
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- Tart. 250: “1. Qualora i soggetti responsabili della contmminazione non provvedano direttamente agli
adempimenti disposti dal presente titolo ovvero non siano individuabili e non provvedano né il proprietario del
sito né altri soggetti interessati, le procedure e gli interventi di cui all'articolo 242 sono realizzati d'ufficio dal
comune territorialmente competente e, ove questo non provveda, dalla regione, secondo I'ordine di priorita
fissati dal piano regionale per ln bonifica delle aree inquinate, avvalendosi anche di altri soggetti pubblici o
privati, individuati ad esito di apposite procedure ad evidenza pubblica. Al fine di anticipare le somme per i
predetti interventi le regioni possono istituire appositi fondi mnell'ambito delle proprie disponibilita di

bilancio.”;
ORDINA

per le motivazioni espresse in premessa e qui richiamate, alle Societa e soggetti di seguito elencati

ciascuno per le proprie competenze:

v Societa “LOAS Italia S.r.1.”,

v Sig. Barnabei Alberto, . in qualita di Legale Rappresentante
della Societa “LOAS Italia S.r.1.”,

v Societa “UNICREDIT LEASING S.p.A.”,

v Societa “MONTE DEI PASCHI DI SIENA LEASING & FACTORING, BANCA PER I SERVIZI
FINANZIARI ALLE IMPRESE S.p.A”

a. DI PROVVEDERE CON IMMEDIATEZZA
previa acquisizione, qualora ricorra il caso, dell’autorizzazione di cui al richiamato art. 247 (Siti

soggetti a sequestro) del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.;

a1. ad avviare le attivita di messa in sicurezza dell’area e degli immobili oggetto del presente
provvedimento, richiamati nelle premesse, censiti al Foglio 121, particelle 207 - 209 - 387 - 424 del
Catasto terreni/ fabbricati nel Comune di Aprilia, nonché le necessarie misure di prevenzione e le
indagini preliminari sulle matrici suolo (superficiale - profondo) ed acque sotterranee tese a
verificare il rispetto delle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) ai sensi dell’art. 242 del
D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.;

a.2. ad interdire lo scarico delle acque reflue dall'impianto di depurazione esistente, autorizzato con
provvedimento prot. n. 47275 del 21 settembre 2016 della Provincia di Latina, procedendo alla
raccolta ed allo smaltimento dei reflui secondo normativa vigente;

a.3. alla rimozione ed avvio alle operazioni di recupero e/o smaltimento di tutti i rifiuti presenti
allinterno del sito oggetto del presente provvedimento, mediante Ditta autorizzata, in
conformita al D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.;

a.4. a garantire, durante I'espletamento delle attivita di cui ai punti a.l. - a.2. - a.3, le dovute
condizioni di sicurezza del sito, sia con riferimento al rischio di incendio che alla sicurezza,
previa verifica strutturale, degli immobili impedendo inoltre la propagazione dell’eventuale

contaminazione all’esterno;
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a.5. a comunicare, ai sensi dell’art. 242 del D.Lgs. n. 152/2006, i risultati delle indagini preliminari
sulle matrici ambientali di cui al punto a.1. con descrizione puntuale delle misure di prevenzione
e di messa in sicurezza di emergenza adottate;

b. DI TRASMETTERE entro 10 giorni a decorrere dalla ricezione della presente, una dettagliata relazione a
firma di un tecnico abilitato riportante:

bl. una puntuale descrizione delle attivita avviate e programmate di cui al punto a. e relativo
cronoprogramma di massima;

b2. lo stato delle aree e degli immobili oggetto del presente provvedimento, con particolare
riferimento alle condizioni di sicurezza strutturali e alla presenza di potenziali fonti di
inquinamento delle matrici ambientali;

b3. lo stato della rete di raccolta delle acque reflue, del sistema di depurazione e dei piezometri
presenti segnalando eventuali criticita;

b4. I'elenco ed una compiuta descrizione di tutti i rifiuti presenti all'interno del sito, prima
dell'incendio, con indicazione dei codici EER e relative quantita;

b5. il censimento completo ed una compiuta descrizione di tutti i cumuli dei rifiuti presenti
all'interno del sito, a seguito dello spegnimento dell'incendio, con indicazione previa
caratterizzazione dei codici EER e relative quantita;

c¢. DI TRASMETTERE entro 10 giorni a decorrere dalla ricezione della presente, un dettagliato elaborato
grafico a firma di un tecnico abilitato riportante:

c.l. planimetria in scala adeguata dell'impianto oggetto del presente provvedimento, dove per le
aree autorizzate all’attivita di gestione dei rifiuti siano riportate le quantita ivi stoccate prima
dell’evento indicando il rispettivo codice EER;

c.2. planimetria aggiornata (a seguito dello spegnimento dell'incendio) dello stato dei luoghi, in
scala adeguata, e report fotografico;

d. DITRASMETTERE a questo Ente, con cadenza mensile, una relazione dettagliata comprensiva di report
fotografico, a firma di tecnico abilitato, riportante un puntuale aggiornamento dei singoli adempimenti
del punto a..

Le suddette relazioni dovranno essere trasmesse fino a compimento degli adempimenti di cui al punto a.

Si precisa che tutte le comunicazioni dovranno pervenire esclusivamente a mezzo pec all’indirizzo:
protocollogenerale@pec.comune.aprilia.lt.it ed i files dovranno essere firmati digitalmente.

AVVERTE

v" che, nel caso di inottemperanza da parte della persona obbligata, si procedera alla denuncia
all’ Autorita Giudiziaria a norma dell’art. 650 del Codice Penale, nonché all’esecuzione d’ufficio delle
attivita ordinate, fatto salvo il successivo recupero dei costi sostenuti dall’Ente tramite il servizio

Avvocatura;

v" che a norma dell’art. 255, comma 3 del D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii., la mancata ottemperanza a quanto
ingiunto con il presente provvedimento determina una violazione di rilevanza penale;
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v che ogni responsabilita civile e penale, per danni a persone e cose, dovuti all'inosservanza del

presente atto, ¢ a totale carico del proprietario dell'immobile o comunque chiunque avente causa o

diritto;

che ai sensi dell’art. 3, comma 4 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.,, avverso il presente atto, i
soggetti destinatari possono ricorrere nei modi di Legge, presentando ricorso al T.A.R. del Lazio o in
alternativa al Capo dello Stato, rispettivamente entro gg. 60 (sessanta) ed entro gg. 120 (centoventi)
dalla data di notifica dell’atto medesimo;

DEMANDA

v alla Provincia di Latina per lirrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie previste dalla

parte quarta del T.U.A. ai sensi e per gli effetti dell’art. 262 comma 1 del D.Lgs. n. 152/2006 e

ss.mm.ii.;

v alla Polizia Locale, all’Azienda ASL e ad ARPA Lazio per quanto di rispettiva competenza di

vigilare sulla corretta esecuzione degli adempimenti di cui al presente atto coadiuvando ed
assistendo il Settore VIII Ambiente ed Ecologia del Comune di Aprilia per la verifica della relativa

ottemperanza;

DISPONE

che la presente ordinanza, firmata digitalmente, venga notificata a:

v Societa “LOAS Italia S.r.1.”,

Sig. Barnabei Alberto,

Societa “UNICREDIT LEASING S.p.A.

Societa “MONTE DEI PASCHI DI SIENA LEASING & FACTORING, BANCA PER I SERVIZI
FINANZIARI ALLE IMPRESE S.p.A”,

e trasmessa a:

v

v

Prefettura di Latina, Piazza della Liberta n. 48, 04100 Latina (LT), prefettura.preflt@pec.interno.it;

Procura della Repubblica, Via Ezio s.n.c., 04100 Latina (LT), prot.procura.latina@giustiziacert.it;

Legione Carabinieri Lazio - Stazione di Aprilia, Via Tiberio n. 7, 04011 Aprilia (LT),
tlt21572@pec.carabinieri.it;

Regione Carabinieri Forestale Lazio - Stazione di Cisterna di Latina, Corso della Repubblica n. 186,
04012 Cisterna di Latina (LT), flt43034@pec.carabinieri.it;

Settore VII Polizia Locale e Protezione Civile del Comune di Aprilia, Viale Europa n. 7, 04011
Aprilia (LT), polizialocale@pec.comune.aprilia.lt.it;
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v

Comando Vigili del Fuoco - Latina, Piazzale Carturan n. 1, 04100 Latina (LT),
com.latina@cert.vigilfuoco.it, com.prev.latina@cert.vigilfuoco.it;

Regione Lazio, Direzione Regionale Politiche Ambientali e Ciclo dei Rifiuti, Via del Giorgione n.
129, 00147 Roma (RM), protocollo@regione.lazio.legalmail.it;

ARPA Lazio, Via. G. Carducci, n. 3 - 04100 Latina (LT), sededilatina@arpalazio.legalmailpa.it,
direzione.centrale@arpalazio.legalmailpa.it;

ASL Latina, Via Nettunense, n. 184 - 04100 Aprilia (LT), dipprevenzione@pec.ausl.latina.it;

Provincia di Latina, Settore Ambiente e Tutela del Territorio, Via Don Minzoni n. 9, 04100 Latina
(LT), ufficio.protocollo@pec.provincia.latina.it;

Settore VIII Ambiente ed Ecologia del Comune di Aprilia, Piazza dei Bersaglieri n. 30, 04011
Aprilia (LT), ambienteedecologia@pec.comune.aprilia.lt.it;

Settore VI Attivita Produttive del Comune di Aprilia, Piazza dei Bersaglieri n. 30, 04011 Aprilia
(LT), suap@pec.comune.aprilia.lt.it.

IL SINDACO
Antonio Terra



