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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 164 DEL 27/09/2022

OGGETTO: SOC. PROGETTO AMBIENTE SPA - SERVIZIO DI IGIENE URBANA – GESTIONE DEI 

SERVIZI CIMITERIALI - PROROGA DEI CONTRATTI REP. N. 123 DEL 10 NOVEMBRE 2017 E REP. N. 

42 DEL 05 OTTOBRE 2018. 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

Visti: 

- lo Statuto del Comune di Aprilia approvato con Delibera di Consiglio n. 31 del 09 aprile 2013; 

- la Delibera di Consiglio n. 16 del 15 marzo 2022 di approvazione del Documento unico di 

programmazione 2022-2024 definitivo con nota di aggiornamento; 

- la Delibera di Consiglio n. 17 del 15 marzo 2022 di approvazione del Bilancio di previsione 2022-2024 e 

relativi allegati; 

- la Delibera di Giunta n. 52 del 31 marzo 2022 di approvazione del Piano esecutivo di gestione e del 

Piano degli obiettivi per il Bilancio previsionale 2022 – 2024;  

Premesso che: 

- ai sensi dell’art. 177, comma 2, del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. “[…] La gestione dei rifiuti costituisce 

attività di pubblico interesse […]”;  

- sensi dell’art. 1, D.M. Interno 28 maggio 1993 e ss.mm.ii. la gestione dei servizi cimiteriali rientra nella 

fattispecie di servizi locali indispensabili per i quali occorre garantire la continuità nel rispetto dei 

principi, in particolare, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio; 

- ai sensi dell’art. 6, comma 1 lett. a), della L.R. Lazio n. 27/1998 e ss.mm.ii. “[…] 1. Sono attribuite ai 

comuni: a) l'attività di gestione dei rifiuti urbani ai sensi dell'articolo 21 del d.lgs. 22/1997, compresa la eventuale 

progettazione, realizzazione o modifica degli impianti fissi per la gestione dei rifiuti urbani, in attuazione dei piani 

provinciali, in modo da assicurare la raccolta differenziata; […]”;  

- ai sensi dell’art. 4, comma 2, lettera a), del D.Lgs. n. 175/2016 e ss.mm.ii. “[…] 2. Nei limiti di cui al 

comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire società e acquisire o 

mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività sotto indicate: a) produzione 

di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai 

servizi medesimi […]”;  

- ai sensi dell’art. 16, comma 1, del D.Lgs. n. 175/2016 e ss.mm.ii. “[…] 1. Le società in house ricevono 

affidamenti diretti di contratti pubblici dalle amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da 

ciascuna delle amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se non vi sia 

partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che 

non comportino controllo o potere di veto, né l'esercizio di un'influenza determinante sulla società controllata. 

[…]”;  

- in materia di Società e/o Aziende speciali i commi 2 e 3 dell’art. 64 dello Statuto comunale sanciscono 

che “[…] il Consiglio Comunale, nel rispetto delle norme legislative e statutarie, delibera gli atti costitutivi di 

società e/o aziende speciali per la gestione dei servizi produttivi di sviluppo economico e civile. L’ordinamento ed il 

funzionamento delle società e/o aziende speciali sono disciplinati dall’apposito Statuto e dai propri regolamenti 

interni approvati, questi ultimi, dal Consiglio di amministrazione delle aziende […]”;  

Premesso altresì che:  
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- la “Progetto Ambiente S.p.A.” (di seguito “la Società”), con sede in Aprilia, Piazza dei Bersaglieri n. 30, 

P.IVA 01626270597, è una Società per azioni costituita tra il Comune di Aprilia e le Società “MAD 

S.p.A.” e “Recuperi industriali S.r.l.”, con atto repertorio n. 75.770, raccolta n. 10.627, registrato il 13 

aprile 1993 al n. 1077, per la gestione dei servizi municipali attinenti con l’igiene, la bonifica ambientale 

e servizi connessi;  

- con successive Delibere di Consiglio comunale la Società è stata trasformata, con adeguamenti statuari, 

ai sensi delle vigenti disposizioni che disciplinano le forme e le modalità di gestione dei servizi pubblici 

da parte degli Enti Locali, in società interamente partecipata dal Comune di Aprilia, affidataria, con la 

modalità in “House providing” di servizi comunali; 

- con Delibera di Consiglio comunale n. 6 del 10 febbraio 2017 avente ad oggetto “Attivazione procedure di 

carattere straordinario relative all'A.S.A.M. Indirizzi gestionali e strategici”, sono stati accorpati in capo alla 

Società i servizi prima gestiti da ASAM riguardanti tra gli altri la manutenzione del verde pubblico; 

- con Delibera di Giunta comunale n. 78 del 02 maggio 2018 avente ad oggetto “Affidamento dell’attività di 

gestione dei servizi cimiteriali a favore della Società progetto Ambiente S.p.A., in esecuzione della Deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 6 del 10.02.2017” sono stati approvati lo schema di contratto, il Capitolato 

Prestazionale ed il Computo Servizi; 

- la Società ha costituito e costituisce, in coerenza con il disposto degli artt. 112 e 113 del D.Lgs. n. 

267/2000 e ss.mm.ii., lo strumento tramite il quale il Comune di Aprilia esercita direttamente il servizio 

di gestione dei rifiuti urbani e altri servizi;  

- la Società in quanto interamente a capitale pubblico del Comune di Aprilia è soggetta a regime di 

controllo analogo;  

- con Delibera di Consiglio n. 40 del 11 luglio 2014 sono state approvate le “Linee Guida” sul controllo 

analogo delle società partecipate del Comune di Aprilia; 

- ai sensi della Delibera di Giunta n. 90 del 26 maggio 2022 “Modifica ed integrazione del funzionigramma 

comunale” competono: 

Ø al Settore V “Lavori pubblici”, la gestione dei servizi cimiteriali;  

Ø al Settore VIII “Ambiente ed Ecologia”, la gestione dei rifiuti urbani;  

Considerato che:  

- con riferimento al servizio di gestione dei rifiuti urbani, tra il Comune di Aprilia e la Società, è stato 

sottoscritto Contratto rep. n. 123 del 10 novembre 2017 con decorrenza dal 01 gennaio 2017 al 31 

dicembre 2021; 

- con riferimento alla gestione dei servizi cimiteriali, tra il Comune di Aprilia e la Società, è stato 

sottoscritto Contratto rep. n. 42 del 05 ottobre 2018 con decorrenza dal 01 ottobre 2018 al 31 dicembre 

2021; 

- la durata della Società, ai sensi dell’art. 3 comma 1 dello Statuto, è fissata al 31 dicembre 2050;   

Tenuto conto che:  

- la durata del Contratto relativo alla gestione dei rifiuti urbani è stata prorogata fino al 30 settembre 2022 

con Determina dirigenziale n. 70 R.G. n. 743 del 29 giugno 2022, su mandato della Giunta comunale a 

seguito del provvedimento adottato (Delibera di Giunta n. 108 del 24 giugno 2022), con centro di costo 

Settore VIII “Ambiente ed Ecologia”;  
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- la durata del Contratto relativo alla gestione dei servizi cimiteriali è stata prorogata fino al 30 settembre 

2022 con Determina dirigenziale n. 199 R.G. n. 918 del 08 agosto 2022, su mandato della Giunta 

comunale a seguito del provvedimento adottato (Delibera di Giunta n. 119 del 08 luglio 2022), con 

centro di costo Settore V” Lavori Pubblici”;  

Preso atto:  

- della proposta definitiva aggiornata del nuovo Piano Industriale trasmessa dalla Società con nota 

acquisita in atti al prot. n. 86623 del 09 settembre 2022, relativo alla gestione dei rifiuti urbani 

- della proposta definitiva aggiornata del nuovo Piano Industriale trasmessa dalla Società con nota 

acquisita in atti al prot. n. 66554 del 06 luglio 2022, relativo alla gestione dei servizi cimiteriali; 

Preso atto altresì ai sensi dell’art. 3-bis, comma 1, del D.L. 13 agosto 2011, n. 138: “[…] Il piano economico-

finanziario deve essere asseverato da un istituto di credito o da società di servizi costituite dall'istituto di credito stesso e 

iscritte nell'albo degli intermediari finanziari, ai  sensi dell'articolo 106 del testo unico di cui al  decreto  legislativo  1º 

settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni, o da una società di revisione ai sensi dell'articolo 1 della legge 23  

novembre  1939, n.  1966. […]”;  

Considerato che la Società ha avviato le procedure per l’acquisizione dell’asseverazione del Piano 

economico finanziario da parte di un istituto di credito/società di servizi;   

Rilevata la necessità di un’ulteriore dilazione contrattuale pari a 3 (tre) mesi, al fine di garantire la continuità 

dei servizi in premessa, tenuto conto che l’asseverazione del Piano economico finanziario, propedeutica per 

l’approvazione del nuovo Piano Industriale da parte del competente Consiglio Comunale richiede tempi 

superiori al termine di validità della proroga vigente (30 settembre 2022);  

Attesa la propria competenza ai sensi dell'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;  

Visti i pareri espressi ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 dal Dirigente del Settore VIII 

“Ambiente ed Ecologia” in ordine alla regolarità tecnica e dal Dirigente del Settore II “Finanze e Tributi” in 

ordine alla regolarità contabile; 

Visti e richiamati:  

- il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. – “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;  

- il D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. – “Norme in materia ambientale”;  

- il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. – “Codice dei contratti pubblici”;  

- il D.Lgs. n. 175/2016 e ss.mm.ii. – “Testo unico delle società partecipate”;  

- il D.M. Interno del 28 maggio 1993 e ss.mm.ii. – “Individuazione, ai fini della non assoggettabilità ad 

esecuzione forzata, dei servizi locali indispensabili dei comuni, delle province e delle comunità 

montane”;  

con voto unanime e palese, reso per alzata di mano espresso nei modi di legge, 

DELIBERA 

per quanto espresso in narrativa che qui si intende integralmente richiamato e ne costituisce motivazione 

ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.:  

1. di prendere atto dell’avvenuta presentazione da parte della Progetto Ambiente S.p.A. della proposta 

definitiva aggiornata del nuovo Piano Industriale, acquisita in atti al prot. n. 86623 del 09 settembre 

2022, relativo alla gestione dei rifiuti urbani; 
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2. di prendere atto dell’avvenuta presentazione da parte della Progetto Ambiente S.p.A. della proposta 

definitiva aggiornata del nuovo Piano Industriale, acquisita in atti al prot. n. 66554 del 06 luglio 2022, 

relativo alla gestione dei servizi cimiteriali; 

3. di adottare le proposte definitive aggiornate dei documenti di cui ai punti 1 e 2;  

4. di prendere atto che l’asseverazione del Piano economico finanziario, propedeutica per 

l’approvazione del nuovo Piano Industriale da parte del competente Consiglio Comunale, richiede 

tempi superiori al termine di validità della proroga vigente (30 settembre 2022);  

5. di riconoscere pertanto la necessità di un’ulteriore proroga tecnica degli attuali contratti di servizio 

per il tempo strettamente necessario alla definizione, stesura e sottoscrizione dei nuovi Contratti e 

comunque per un periodo non superiore a mesi 3 (tre) a decorrere dal 01 ottobre 2022 e fino al 31 

dicembre 2022; 

6. di dare atto che il presente provvedimento, comportando una spesa, ha riflessi diretti sul bilancio 

comunale e, pertanto, è soggetto al parere contabile da parte del Responsabile del Servizio 

Finanziario; 

7. di dare mandato ciascuno per le rispettive competenze 

7.1 al Dirigente dell’U.O. del Settore VIII “Ambiente ed Ecologia” in quanto centro di costo del 

servizio, di predisporre, per le motivazioni in premessa specificate, gli atti di competenza 

per sottoscrivere con la Progetto Ambiente S.p.A. proroga tecnica, agli stessi patti e 

condizioni del Contratto di Servizio rep. n. 123 del 10 novembre 2017 (gestione dei rifiuti 

urbani) per il periodo strettamente necessario all’approvazione del relativo Piano 

Industriale e comunque non superiore a mesi 3 (tre), con valenza dal 01 ottobre 2022 e fino al 

31 dicembre 2022;  

7.2 al Dirigente del Settore V “Lavori pubblici” in quanto centro di costo del servizio, di 

predisporre, per le motivazioni in premessa specificate, gli atti di competenza per 

sottoscrivere con la Progetto Ambiente S.p.A. proroga tecnica, agli stessi patti e condizioni 

del Contratto di Servizio rep. n. 42 del 05 ottobre 2018 (gestione dei servizi cimiteriali) per 

il periodo strettamente necessario all’approvazione del relativo Piano Industriale e 

comunque non superiore a mesi 3 (tre), con valenza dal 01 ottobre 2022 e fino al 31 dicembre 

2022.  

Indi in prosieguo con votazione unanime resa nei modi di legge 

LA GIUNTA COMUNALE 

DELIBERA 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, 

comma 4, del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000. 
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